Comparativa técnica articulo por articulo y anexos

Propuesta de Orden de subastas de cogeneraciéon Feb.2025 vs Abril 2026
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Criterios de comparacion

El documento compara la propuesta de orden de 2025 con la propuesta de orden de 2026. Para cada articulo o anexo se
recoge: correspondencia entre textos, cambios de redaccién, cambios técnicos o materiales, comparacién por apartados,
elementos sin cambio y resultado comparativo.

En los articulos 23 a 27 se deja constancia de la imposibilidad de realizar una comparaciéon completa con el texto 2026
aportado, al no aparecer desarrollados en el cuerpo visible del documento, pese a existir referencias internas a algunos de
ellos.

Articulo 1. Objeto

1. Correspondencia entre textos

Texto 2025 Texto 2026 Correspondencia

Articulo 1. Objeto Articulo 1. Objeto Directa

2. Cambios de redaccion

e  Eltexto 2026 transforma los tres apartados numerados de 2025 en una enumeracién mediante letras a), b) y c).

e Se actualiza la referencia del Real Decreto XX/2025 al Real Decreto xx/2026.

e Enlaaprobacién de parametros se sustituye “procedimientos de concurrencia competitiva” por “procedimientos de
subasta”.

e Elcalendario indicativo pasa del periodo 2025-2027 al periodo 2026-2028.

3. Cambios técnicos o materiales

e Se mantiene la potencia total de 1.200 MW.
e Se mantiene el colectivo tecnolégico mencionado: subgrupo a.1.1y grupos b.6y b.8.
e Laformulaciéon procedimental se concreta en 2026 mediante la expresion “procedimientos de subasta”.

e Elmarco temporal se desplaza un ano.

4. Comparacion apartado por apartado

Apartado / materia

Texto 2025

Texto 2026

Cambio detectado

Objeto principal

Mecanismo de asignacién para
a.1.1yb.6/b.8,1.200 MW, RD
XX/2025

Mismo mecanismo, mismas
tecnologias y potencia, RD
xx/2026

Actualizacion normativa

Parametros Aplicables en procedimientos Aplicables en procedimientos Sustitucion terminolégica
de concurrencia competitiva de subasta
Calendario 2025-2027 2026-2028 Actualizacion temporal

5. Elementos sin cambio

e  Objeto principal de asignacion del régimen retributivo especifico.

e Potenciade 1.200 MW.

e Instalacionesa.1.1yb.6/b.8.

e Aprobaciéon de pardmetros retributivos de instalaciones tipo de referencia.

e Existencia de calendario indicativo.

6. Resultado comparativo

| Elemento

Resultado
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Tipo de cambio Modificacion parcial

Materia afectada Objeto, referencia normativa, procedimiento y calendario
Nivel de cambio textual Medio

Cambios numéricos Si: calendario 2025-2027 a 2026-2028; sin cambio en potencia
Contenido nuevo en 2026 Procedimientos de subasta y RD xx/2026

Articulo 2. Ambito de aplicacién

1. Correspondencia entre textos

Texto 2025 Texto 2026 Correspondencia
Articulo 2. Ambito de aplicacién Articulo 2. Ambito de aplicacién Parcial

Art. 2.22025 Art. 3.5 2026 Contenido desplazado
Art. 2.3 2025 Art. 3.6 2026 Contenido desplazado
Art. 2.4 2025 Art. 3.7 2026 Contenido desplazado

2. Cambios de redaccion

e Elarticulo 2 de 2026 queda reducido a una regla general de ambito de aplicacion.
e  Se sustituye “subgrupo a.1.1” por “grupo a.1”.

e Seeliminadel articulo 2 la remision expresa a las tipologias del articulo 3.

e Lasexclusionesy restricciones territoriales pasan al articulo 3 de 2026.

e Seeliminaen laregla equivalente la referencia expresa a la disposicion adicional segunda de la Ley 17/20183.

3. Cambios técnicos o materiales

e Ladelimitacién positiva pasa de un subgrupo concreto a un grupo normativo mas amplio.

e Laexclusidn relativa a lodos de aceite de oliva se reformula y pasa a tener una excepcién especifica para b.6/b.8.

e Se mantienen, aunque desplazadas, las reglas del 40 %y 15 MW en territorios no peninsulares.

e Se modifica la técnica de delimitaciéon de b.6/b.8.

4. Comparacion apartado por apartado

Apartado / materia Texto 2025 Texto 2026 Cambio detectado
Ambito positivo a.1.1yb.6/b.8 que pertenezcan grupo a.1 e instalaciones Ampliacién/formulacion distinta
a tipologias del art. 3 b.6/b.8
Tratamiento residuos/lodos Exclusién en art. 2.2 Prohibicién y excepcién en art. Reformulacién
3.5
Restriccion 40 % TNP Art.2.3conart. 1.3y DA 22 Ley Art. 3.6 con art. 1.3 Ley 17/2013 Cambio de referencia
17/2013
Restriccion 15 MW TNP Art. 2.4 Art. 3.7 Sin cambio material

5. Elementos sin cambio

e Remisién al real decreto marco.

e Referenciaal articulo 2.1 del RD 413/2014.

e Inclusién de grupos b.6yb.8.

e Umbraldel 40 % en sistemas no peninsulares.

e Limite de 15 MW de potencia neta en cogeneraciones no peninsulares.

6. Resultado comparativo

Elemento Resultado

Tipo de cambio Modificacion sustancial del articulo como pieza auténoma
Materia afectada Ambito tecnoldgico, exclusiones y restricciones TNP

Nivel de cambio textual Alto
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Cambios tecnolégicos

Si: grupo a.1 frente a subgrupo a.1.1

Contenido trasladado

Art. 2.2-2.4 de 2025 a art. 3.5-3.7 de

2026

Articulo 3. Tipologias de actuaciones

1. Correspondencia entre textos

Texto 2025

Texto 2026

Correspondencia

Articulo 3. Tipologias de actuaciones

Articulo 3. Tipologias de actuaciones

Parcial

Art. 3.3 2025

Art. 42026

Materia desplazada

Art. 3.4-3.8 2025

Art. 52026 y anexo I.1

Materia desplazada/reformulada

Art. 2.2-2.4 2025

Art. 3.5-3.7 2026

Contenido incorporado

2. Cambios de redaccion

e Laformulacion pasa de “instalaciones que se construyan” a “para tener derecho a la percepcidn del régimen retributivo

especifico”.

e Se mantiene el limite general de 100 MW, pero se formula como requisito para percibir el régimen.

e Enlastipologias b)ye) se introduce expresamente la referencia a biomasa.

e Se afnade la consideracion de instalaciones de biomasa como hibridas tipo 1 a efectos de contabilizacién del combustible

principal.

e Sedesarrolla la exigencia de nueva inversidn posterior a la subasta con definicidon de fecha de inicio de ejecucion.

e Seincorpora en este articulo la exclusidn/prohibicidn relativa al tratamiento de residuos y las restricciones TNP.

3. Cambios técnicos o materiales

e  Se permite el uso indistinto de combustibles b.6 y b.8 en instalaciones de biomasa adjudicadas, excluyendo licores

negros.

e Seincluye expresamente la posibilidad de modificacién de instalaciones de biomasa solo eléctricas.

e Laposterioridad de la inversién se vincula al inicio de obras o primer compromiso firme de pedido de equipos u otro

compromiso irreversible.

e Seexcluyen del computo los trabajos preparatorios de permisos y estudios de viabilidad.

e Seintroduce una excepcién para lodos derivados de la produccidn de aceite de oliva si la instalacién pertenece ab.6 0 b.8.

4. Comparacion apartado por apartado

Apartado / materia

Texto 2025

Texto 2026

Cambio detectado

Potencia maxima

Igual o inferior a 100 MW

Igual o inferior a 100 MW

Sin cambio numérico

Tipologias b/e

Cogeneracion b.6/b.8

Cogeneracion de biomasa
b.6/b.8 e instalaciones de
biomasa solo eléctricas

Reformulacién

Biomasa hibrida

Sin equivalente

Hibridas tipo 1; b.6/b.8
indistintos; sin licores negros

Nuevo contenido

Nueva inversion

Inversiones posteriores a
subasta

Fecha de inicio posteriory
definicion detallada

Ampliacion

Residuos/lodos

Art. 2.2

Art. 3.5 con excepcidn aceite de
oliva

Reformulacion

5. Elementos sin cambio

e Limite de 100 MW.

e Nuevasinstalaciones a.1.1.

e Modificaciones a.1.1 que se mantienenen a.1.1.

e Modificaciones a.1.2 que se transformanen a.1.1.

e Reglasdel40%y 15 MW en territorios no peninsulares.
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6. Resultado comparativo

Elemento Resultado

Tipo de cambio Modificacién sustancial

Materia afectada Tipologias, biomasa, nueva inversion, exclusiones y TNP

Nivel de cambio textual Alto

Cambios numéricos Se mantienen 100 MW, 40 %y 15 MW

Contenido nuevo Hibridacién tipo 1, b.6/b.8 indistintos, exclusién licores negros,
fecha deinicio

Articulo 4. Instalaciones nuevas

1. Correspondencia entre textos

Texto 2025 Texto 2026 Correspondencia

Art. 3.32025 Articulo 4 2026 Correspondencia principal
Art. 3.8 2025 Art. 4.1 2026 Correspondencia parcial
Sin equivalente directo Art. 4.2 segundo parrafo 2026 Nueva incorporacion

2. Cambios de redaccion

e En 2026 aparece un articulo auténomo para instalaciones nuevas.

e Se afnade que la instalacion completa debe permitir la produccidén eléctrica de manera auténoma.

e  Se sustituye “equipos principales nuevos” por “equipos nuevos y sin uso previo”.

e Seelimina la frase “donde antes no existia una instalacién de cogeneracion”.

e Seafade que la actuacion debe dar lugar a inscripcion en el registro administrativo.

e Laincorporaciéon de nueva unidad retributiva se condiciona a que no se reduzca la potencia de las unidades retributivas
iniciales.

e Seafade el supuesto de transformacion de instalaciones del grupo a.1 o de tratamiento/secado de lodos de aceite de oliva
en cogeneracion b.6/b.8.

3. Cambios técnicos o materiales

e  Se sustituye el criterio de no desmantelamiento total por el de no reduccién de potencia de unidades iniciales.

e Lareglade seleccion de ITR pasa a considerar la potencia instalada conforme al art. 14.2 del RD 413/2014.

e Se anade regla para calcular variacién de potencia a efectos de acceso y conexiény configuracion singular de medida.
e Seincorpora la misma definiciéon de potencia antes y después de la modificacién para los supuestos del art. 4.1.b).

4. Comparacion apartado por apartado

Apartado / materia Texto 2025 Texto 2026 Cambio detectado
Definicién general Instalacién completa con Instalacién completa Reformulacién
equipos principales nuevos auténoma, equipos nuevos y sin
donde antes no existia uso previo, inscripcion registral
cogeneracion
Nueva unidad retributiva Sistema completo con equipos Inversion en instalacion Cambio de criterio
principales nuevos, sin existente inscrita sin reducir
desmantelamiento total potenciainicial
Transformacién b.6/b.8 No figuraba como instalacion Transformacién de a.1 o lodos Nuevo supuesto
nueva aceite de olivaa b.6/b.8
Seleccion ITR Potencia instalada total Potencia instalada Ajuste terminoldgico
Acceso/conexion Sin equivalente Misma definicién de potencia Nueva regla
antes/después
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5. Elementos sin cambio

e  Supuesto de creacion de instalacién completa.

e  Supuesto de nueva unidad retributiva en instalacion existente.

e Referencia al articulo 14.2 del RD 413/2014.

e Exigencia de equipos nuevos, con ampliacion a “sin uso previo”.

6. Resultado comparativo

Elemento Resultado

Tipo de cambio Modificacién sustancial

Materia afectada Instalacién nueva, unidad retributiva, transformacién b.6/b.8,
acceso/conexion

Nivel de cambio textual Alto

Cambios tecnolégicos Si: transformacién a b.6/b.8

Contenido no reproducido No desmantelamiento total y mantenimiento expreso del régimen
de la parte no modificada

Articulo 5. Modificacion de instalaciones existentes

1. Correspondencia entre textos

Texto 2025 Texto 2026 Correspondencia

Art. 3.4 2025 Art. 5.1 2026 Correspondencia principal
Tabla art. 3.4 2025 Art.5.2yanexo |.1 2026 Correspondencia parcial
Art. 3.5-3.7 2025 Art. 5.3 2026 Correspondencia principal
Art. 3.4 final 2025 Art. 5.4 2026 Correspondencia parcial

2. Cambios de redaccion

e Secreaun articulo auténomo para modificaciones de instalaciones existentes.

e Ladefinicion de instalacion existente pasa de inscripcion definitiva en una fecha concreta a “consta o ha constado
inscrita”.

e Seeliminala doble exigencia de inversion elegible total e inversidon en equipos principales.

e  Se sustituye por una Unica inversidn elegible minima calculada con anexo 1.1y potencia de la unidad retributiva.

e Lainversion elegible se define como compra o modernizacién de equipos o sistemas.

e Seincorporan nuevos sistemas: ciclo organico Rankine, ciclo higroscépico, adaptacién para tensién/reactiva, control de
tensiony arranque auténomo.

e Se afade regla de variacién de potencia para acceso/conexidn y configuracion singular de medida.

3. Cambios técnicos o materiales

e  Elcriterio registral deja de depender de la fecha de publicacién de la convocatoria.

e Lacategoria separada de inversién en equipos principales desaparece.

e Lasinversiones minimas se desplazan al anexo I.1.

e Se mantiene exclusion de overhaul, adaptada a la categoria Unica de inversién elegible.
e Se modifica “ciclo Rankine” por “ciclos termodinamicos de cogeneraciéon”.

4. Comparacion apartado por apartado

Apartado / materia Texto 2025 Texto 2026 Cambio detectado

Definicién instalacion existente Inscrita definitivamente en Consta o ha constado inscrita Cambio de criterio
fecha de convocatoria

Inversién minima Doble umbral: elegible total y Umbral Unico de inversion Reformulacién
equipos principales elegible minima

Valores minimos Tabla en articulo Anexo I.1 Cambio de ubicacion
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Equipos elegibles Equipos principales + inversion Lista tnica de inversion elegible Unificacion
elegible
Nuevos sistemas No incluidos ORC, ciclo higroscépico, Incorporacion
tensién/reactiva, arranque
auténomo
Acceso/conexion Sin equivalente Misma definicién de potencia Nueva regla
antes/después

5. Elementos sin cambio

e Finalidades: extension de vida util, mejora de rendimiento, flexibilidad y reduccién de emisiones.

e Obra civil, montaje y servicios incluidos.

e Turbinas, motores, calderas, turbogeneradores, recuperadores, maquinas de absorcién y sistemas de control.
e  Exclusion de overhaul.

e Referenciaalart. 14.2 del RD 413/2014.

6. Resultado comparativo

Elemento Resultado

Tipo de cambio Modificacién sustancial

Materia afectada Modificaciones, inversién minima, inversion elegible y
acceso/conexion

Nivel de cambio textual Alto

Cambios numéricos Si, por nuevos valores unitarios en anexo .1

Contenido nuevo ORC, ciclo higroscépico, tensién/reactiva, arranque auténomo,
regla de variacion de potencia

Articulo 6. Otorgamiento del régimen retributivo especifico

1. Correspondencia entre textos

Texto 2025 Texto 2026 Correspondencia

Art. 42025 Art. 6 2026 Directa

2. Cambios de redaccion

e Se afade remision a los articulos 13y 15 para producto y variable ofertada.

e  Sereformula “percibirdn” como “tendran derecho a percibir”.

e Se precisa la cita de empresas en crisis: punto 20 de Directrices de empresas no financieras en crisis.

e Se sustituye “mercado comun” por “mercado interior”.

e Seelimina de este articulo el parrafo sobre declaraciéon responsable de ayudas de Estado.

e Lainscripcion en preasignacién pasa de “seran inscritas” a “podran solicitar la inscripcion”.

e Latramitacion electrénica afiade certificado electrénico y elimina la referencia a la DA 122 del RD 738/2015.

3. Cambios técnicos o materiales

e Se mantiene la subasta como mecanismo.

e Se mantiene producto: potencia instalada por ITR.

e Se mantiene variable: porcentaje de reduccion del valor estandar de inversién inicial.
e Se mantiene restriccion de empresas en crisis y 6rdenes de recuperacion.

e Eltransito a preasignacion se formula como solicitud del adjudicatario.

4. Comparacion apartado por apartado

| Apartado / materia | Texto 2025 Texto 2026 Cambio detectado
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Subasta Art. 4.1 sin remisién a arts. Art. 6.1 con remision a arts. Nueva remisién
13/15 13/15
Percepcion Percibiran el régimen Tendrén derecho a percibir Reformulacién

Ayudas de Estado

Directrices generales; mercado
comun; declaracién
responsable

Punto 20; mercado interior; sin
declaracion en este articulo

Precisiéon/supresion

Preasignacioén

Seran inscritas

Podran solicitar inscripcion

Cambio procedimental

Electrénico

Otorgamiento y aplicacién; RD
738/2015

Otorgamiento por subastas;
certificado electrénico

Acotacién

5. Elementos sin cambio

e Asignacion por subasta.

e Restricciones por empresa en crisis y orden de recuperacion.

e Derecho a solicitar explotacion.

e Presentacidny notificaciones electrénicas.

6. Resultado comparativo

Elemento

Resultado

Tipo de cambio

Modificacién parcial

Materia afectada

Otorgamiento, ayudas de Estado, preasignacion, tramitacion

electrénica

Nivel de cambio textual

Medio

Contenido nuevo

Certificado electrénico, punto 20, mercado interior

Contenido no reproducido

Declaracién responsable en este articulo y DA 122 RD 738/2015

Articulo 7. Incompatibilidad con otras ayudas

1. Correspondencia entre textos

Texto 2025

Texto 2026

Correspondencia

Art. 52025

Art. 7 2026

Directa

2. Cambios de redaccion

e  Se sustituye “otras ayudas” por “otras ayudas publicas”.

e Seelimina la referencia a entes privados.

e  Se sustituye “cualesquier Administraciéon” por “cualquier Administraciéon”.
e Laprocedencia queda formulada como Administracion o ente publico nacional, Unién Europea u organismos

internacionales.

3. Cambios técnicos o materiales

e Laincompatibilidad se delimita expresamente a ayudas publicas.

e Se mantiene la finalidad coincidente como criterio de incompatibilidad.

e Seelimina la procedencia de entes privados.

4. Comparacion apartado por apartado

Apartado / materia

Texto 2025

Texto 2026

Cambio detectado

Regla

No compatible con otras ayudas
para misma finalidad

No compatible con otras ayudas
publicas para misma finalidad

Afade “publicas”

Procedencia

Administracion o ente publico o
privado, nacionales, UE u
organismos internacionales

Administracién o ente publico
nacional, UE u organismos
internacionales

Elimina privado
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5. Elementos sin cambio

e Percepcion del régimen como objeto.

e  Subastaregulada por la orden.
e Misma finalidad.
e Procedencia UE e internacional.

6. Resultado comparativo

Elemento

Resultado

Tipo de cambio

Modificacion parcial

Materia afectada

Incompatibilidad con ayudas

Nivel de cambio textual

Medio

Contenido nuevo

Ayudas publicas y ente publico nacional

Contenido no reproducido

Entes privados

Articulo 8. Aplicacion del régimen retributivo especifico

1. Correspondencia entre textos

Texto 2025 Texto 2026

Correspondencia

Art. 6 2025 Art. 8 2026

Directa

2. Cambios de redaccion

e Se actualiza la referencia interna de articulo 8 a articulo 10.

e Seelimina lafrase “unavez que se han cumplido los requisitos estipulados en el articulo 24”.

e Lafinalizacién de devengo para combustibles fésiles pasa de “con anterioridad al afio 2045” a “con anterioridad al 31 de

diciembre de 2045”.
e Elresto del articulo mantiene redaccién sustancialmente igual.

3. Cambios técnicos o materiales

La regla de aplicacién individual se mantiene.
La referencia aliinicio de devengo se limita al art. 28 del RD 413/2014.

La fecha limite se concreta con diay mes.
Las instalaciones TNP siguen sujetas al art. 7 del RD 738/2015.

4. Comparacion apartado por apartado

Apartado / materia Texto 2025 Texto 2026 Cambio detectado
Determinacioén Pardmetros IT + caracteristicas Igual Sin cambio
instalacion
Calculo parametros Segun art. 8 Segun art. 10 Referencia interna
Devengo Art. 28 RD 413/2014 + requisitos | Art. 28 RD 413/2014 Supresion
art. 24
Fosiles Antes del afo 2045 Antes del 31/12/2045 Precision
TNP Art. 7 RD 738/2015 Igual Sin cambio

5. Elementos sin cambio

e Determinacion por pardametros IT y caracteristicas.
e CalculoconITRy porcentaje de reduccion.

e Remisiéon al art. 28 RD 413/2014.

e Remisién al anexo |.2 para vida util.
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e Aplicaciéon del RD 738/2015 en TNP.

6. Resultado comparativo

Elemento

Resultado

Tipo de cambio

Modificacién parcial

Materia afectada

Calculo, devengo, TNP

Nivel de cambio textual

Bajo-medio

Cambios numéricos

31 de diciembre de 2045

Contenido no reproducido

Requisitos del art. 24 de la orden 2025

Articulo 9. Instalacidn tipo de referencia

1. Correspondencia entre textos

Texto 2025

Texto 2026

Correspondencia

Art. 72025

Art. 92026

Directa

2. Cambios de redaccion

e Se afade “y, en su caso, especificidades técnicas” como criterio de division.

e Seincorporaunaregla general de seleccién de ITR por potencia instalada conforme al art. 14.2 del RD 413/2014.

e Se actualizan referencias al anexo l.1.a) e |.2.

e Enlalista de parametros se sustituye “limites anuales superiores e inferiores del precio de mercado” por “emisiones de

gases de efecto invernadero”.

o Desaparece el “coeficiente de apuntamiento”.

3. Cambios técnicos o materiales

e Lasespecificidades técnicas pasan a ser criterio de clasificacion.

e Lasemisiones GEl se incorporan como parametro.

e  Se suprimen limites de precio de mercado y coeficiente de apuntamiento de la lista del articulo.

e Se centraliza en este articulo la regla de seleccion de ITR.

4. Comparacion apartado por apartado

Apartado / materia

Texto 2025

Texto 2026

Cambio detectado

Divisién

Por rangos de potencia

Por rangos y especificidades
técnicas

Ampliacion

Seleccion ITR En art. 3 de 2025 Enart. 9.1 Traslado/incorporacion
Parametro j) Limites de precio de mercado Emisiones GEI Sustitucion

Parametro k) Coeficiente de apuntamiento No aparece Supresion

Anexo Apartados 1y 2 I.1.a)el.2 Actualizacion

5. Elementos sin cambio

e Rinv, Ro, vida util, rentabilidad razonable, inversién inicial, horas brutas, Nh/Uf/porcentajes, costes e ingresos y precio

medio anual.

e Divisién por rangos de potencia.

e Asignacion de una ITR a cada division.

6. Resultado comparativo

Elemento

Resultado

Tipo de cambio

Modificacién parcial

Materia afectada

ITR, criterios de division, parametros
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Nivel de cambio textual

Medio

Contenido nuevo

Especificidades técnicas, emisiones GEl, regla seleccion ITR

Contenido no reproducido

Limites de precio y coeficiente de apuntamiento

Articulo 10. Instalaciones tipo

1. Correspondencia entre textos

Texto 2025 Texto 2026 Correspondencia

Art. 8 2025 Art. 10 2026 Directa

2. Cambios de redaccion

e Se afade que en cada subasta cada ITR dard lugar a instalaciones tipo.

e Larelacion ITR-IT del anexo se refiere a la primera subasta.

e Losparametros trasladados eliminan la letra k) y adaptan la letra j) a emisiones GEl.

e Se afnade referencia al art. 21 para el porcentaje de reduccion.

e Seincorporaelanexo I.3 como metodologia de estimacién de Rinv.

e Seafade un apartado para biomasa: a efectos de calculo de parametros se considera grupo b.6.

3. Cambios técnicos o materiales

e Latabla deinstalaciones tipo se vincula a la primera subasta.
e Elcalculo de Rinv mantiene metodologia del RD 413/2014 y afiade metodologia estimativa.
e Lasinstalaciones de biomasa adjudicadas se tratan como b.6 para calculo de pardmetros.
e Los porcentajes trimestrales pasan a referirse al anexo 1.2.a).

4. Comparacion apartado por apartado

Apartado / materia Texto 2025 Texto 2026 Cambio detectado
Relacion ITR-IT Generalen anexo 1.1.2 Para primera subasta en anexo Precision
1.1.b)
Pardmetros iguales c,d,f,g,h,i,j,k c,d,f,g,h,i,j Elimina k
Rinv Titulo IVRD 413/2014 RD 413/2014 + anexo 1.3 Nueva metodologia
estimativo
Biomasa Sin equivalente Consideradas b.6 para Nuevo
pardmetros
Nh/Uf Anexo 1.2.1 Anexo |.2.a) Referencia

5. Elementos sin cambio

e Diferenciacion por afio de autorizacion.

e Valorestandar de inversién inicial calculado con porcentaje de reduccién.
e RoconformeaRD 413/2014y Orden TED/526/2024.

e No revision de vida atil ni inversion inicial.

e Regla de correcciones trimestrales.

6. Resultado comparativo

Elemento Resultado

Tipo de cambio Modificacion parcial con nuevo apartado

Materia afectada IT, pardmetros, Rinvy biomasa

Nivel de cambio textual Medio-alto

Contenido nuevo Anexo 1.3y consideracién b.6 para biomasa

Contenido no reproducido Coeficiente de apuntamiento como parametro trasladado
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Articulo 11. Requerimientos técnicos para avanzar en la transicion ecoldgica

1. Correspondencia entre textos

Texto 2025 Texto 2026 Correspondencia
Art. 10 2025 Art. 11 2026 Correspondencia principal
Art. 92025 Sin equivalente 2026 Supresién del bloque de autoconsumo

2. Cambios de redaccion

e Se anade declaracion de muy alta eficiencia para instalaciones tipo a.1.1 por emisiones inferiores a 250 gCO2e/kWh.

e  Se sustituye hidrégeno verde por hidrégeno renovable.

e Se mantiene 10 % en volumen, pero desaparece la habilitacién para modificarlo al alza por convocatoria.

e La alta eficiencia se formula para instalaciones con independencia de combustible.

e Seelimina la referencia directa a la Directiva (UE) 2023/1791.

e  Sesuprimen los umbrales PES5 %, 15% vy 11 %.

e  Sesuprime laférmula correctora de ERo vinculada a PES minimo y autoconsumo.

e Seincorporaregla sobre emisiones directas CO2 del anexo lll.a.ll) del RD 616/2007.

3. Cambios técnicos o materiales

e Seincorporaelumbral de 250 gCO2e/kWh.

e Las modificaciones a.1 que se mantengan en grupo a.1 se consideran renovadas sustancialmente a efectos del limite de

emisiones directas de CO2.

e Desaparece la regulacion del autoconsumo minimo del 30 %y sus férmulas.

e Se mantiene el requisito de equipos para gas natural con hidrégeno al 10 %.

4. Comparacion apartado por apartado

Apartado / materia Texto 2025 Texto 2026 Cambio detectado
Muy alta eficiencia Por PES minimo 5/15/11 % Por emisiones <250 gCO2e/kWh | Cambio de criterio
paralTRa.1.1

Verde 210 %, convocatoria
puede elevar

Hidrégeno

Renovable 210 %, sin Cambio

habilitacion al alza

Alta eficiencia RD 616/2007 + Directiva

RD 616/2007; instalaciones con Reformulacién

2023/1791 independencia de combustible
Férmula ERo Incluida No aparece Supresion
Autoconsumo Art. 9 con ratio 30 % Sin equivalente Supresion

5. Elementos sin cambio

e Requisito de elementos y equipos para hidrégeno al 10 % en a.1.1.

e Inscripcidn en explotacion y percepcion vinculadas a dicho requisito.

e Cancelacién conforme al art. 49.1.e) RD 413/2014.
e Cumplimiento de alta eficiencia segin RD 616/2007.
e Aplicacién de articulos 27y 32 RD 413/2014.

6. Resultado comparativo

Elemento

Resultado

Tipo de cambio

Modificacién sustancial

Materia afectada

Hidrégeno, alta eficiencia, emisiones, PES y autoconsumo

Nivel de cambio textual

Alto

Cambios numéricos

Mantiene 10 %, incorpora 250 gCO2e/kWh, suprime 5%, 15 %, 11 %
y 30 %

Contenido no reproducido

Férmulas PES/ERo y articulo de autoconsumo
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Articulo 12. Sostenibilidad y reduccion de emisiones GEIl de la biomasa

1. Correspondencia entre textos

Texto 2025 Texto 2026

Correspondencia

Art. 112025 Art. 122026

Directa

2. Cambios de redaccion

e Se sustituye la referencia a combustibles correspondientes a los grupos b.6y b.8 por una enumeracion de bioliquidos,

biogas y combustibles sélidos de biomasa.

e Seelimina en este apartado la referencia expresa al articulo 2.1 del RD 413/2014.

e Se afade que los combustibles son los utilizados en instalaciones a las que se otorgue el régimen retributivo especifico

conforme a la orden.
e Elapartado de acreditacién se mantiene.

. Cambios técnicos o materiales

w

4. Comparacion apartado por apartado

La delimitacion pasa de grupos normativos a categorias de combustible.

Se mantiene la acreditacion por titulares y aplicacion del art. 33 bis del RD 413/2014.

Se mantiene la obligacién de cumplir criterios de sostenibilidad y reduccidon de emisiones GEl.

Apartado / materia Texto 2025

Texto 2026

Cambio detectado

Correspondientesab.6yb.8
definidos en art. 2.1 RD

Combustibles

Bioliquidos, biogas y
combustibles sélidos de

Cambio de delimitaciéon

413/2014 biomasa

Instalaciones Delimitacién indirecta por Instalaciones con régimen Nueva precision
grupos otorgado conforme a la orden

Acreditacion Titulares deben acreditar; art. 33 | Igual Sin cambio
bis

5. Elementos sin cambio

e Articulo 2.3 RD 413/2014 como base.

e  Criterios de sostenibilidad.

e  Criterios de reduccion de emisiones GEI.
e Acreditacion por titulares.

e Articulo 33 bis RD 413/2014.

6. Resultado comparativo

Elemento

Resultado

Tipo de cambio

Modificacién parcial

Materia afectada

Combustibles de biomasa

Nivel de cambio textual

Medio

Contenido nuevo

Bioliquidos, biogas y combustibles sélidos de biomasa

Contenido no reproducido

Referencia expresa a combustibles b.6/b.8 del art. 2.1
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Articulo 12 de 2025. Evaluacion de impacto

1. Correspondencia entre textos

Texto 2025 Texto 2026 Correspondencia
Art. 122025 Sin equivalente directo 2026 Supresion
Art. 28 2026 Relacion tematica parcial Nueva obligacién distinta

2. Cambios de redaccion

e Elarticulo especifico de evaluacién de impacto de 2025 no aparece en 2026.

e Sesuprime la obligacién de plan estratégico de evaluaciéon de impacto en preasignacion.

e Sesuprime el plan de evaluacién de impacto definitivo en explotacion.

o Desaparecen las referencias a empleo local, cadena de valor industrial, economia circular y huella de carbono de ciclo de

vida como contenido minimo del plan.

e Lapublicidad web de ambos planes no aparece con la misma formulacién en 2026.

3. Cambios técnicos o materiales

e Desaparece el bloque documental socioindustrial asociado a preasignacién y explotacion.

e Elarticulo 28 de 2026 introduce otra evaluacion, centrada en ayuda de Estado e informes de emisiones GEI.

e No hay equivalencia directa entre ambos mecanismos.

4. Comparacion apartado por apartado

Apartado / materia Texto 2025 Texto 2026 Cambio detectado
Plan estratégico Exigido en preasignacion Sin equivalente Supresion
Contenido minimo Inversiones, compras, empleo, Sin equivalente Supresioén

cadena valor, economia

circular, huella carbono
Plan definitivo Exigido en explotacion Sin equivalente Supresion
Publicidad web Si Sin equivalente Supresion

Evaluacion 2026

No equivalente

Art. 28: ayuda de Estadoy
emisiones GEI

Nueva obligacién distinta

5. Elementos sin cambio

e No seidentifican elementos mantenidos de forma directa.

e Lacontinuidad es solo teméatica con la evaluacién del articulo 28 de 2026.

6. Resultado comparativo

Elemento

Resultado

Tipo de cambio

Supresion del articulo como bloque auténomo

Materia afectada

Evaluacion de impacto socioindustrial

Nivel de cambio textual

Alto

Contenido nuevo relacionado

Art. 28 de 2026, evaluacion de ayuda de Estado

Contenido no reproducido

Planes de impacto, empleo, cadena de valor, economia circular,

huella de carbono y publicidad web

Articulo 13. Producto y cupo de producto a subastar

1. Correspondencia entre textos

Texto 2025

Texto 2026

Correspondencia

Art. 132025

Art. 13 2026

Directa
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2. Cambios de redaccion

e No se identifican cambios de redaccion relevantes.

e Eltitulo, los tres apartadosy las definiciones se mantienen.

3. Cambios técnicos o materiales

e Se mantiene producto como potencia instalada por ITR.

e Se mantiene cupo como cantidad méaxima por ITR en kW.

e Se mantiene volumen total como suma de cupos.

4. Comparacion apartado por apartado

Apartado / materia Texto 2025 Texto 2026 Cambio detectado
Producto Potencia instalada por ITR, art. 3 | Igual Sin cambio
RD 413/2014
Cupo Cantidad maxima por ITR, kW, Igual Sin cambio
resolucién convocatoria
Volumen total Suma de cupos Igual Sin cambio
5. Elementos sin cambio
e Numeroy titulo del articulo.
e  Definicién de producto.
e Referenciaal art. 3RD 413/2014.
e Unidad kW.
e Determinacion porresolucion.
e Suma de cupos.
6. Resultado comparativo
Elemento Resultado

Tipo de cambio

Sin cambios

Materia afectada

Productoy cupo

Nivel de cambio textual Nulo
Contenido nuevo No
Contenido no reproducido No

Articulo 14. Resolucion de convocatoria de la subasta

1. Correspondencia entre textos

Texto 2025

Texto 2026

Correspondencia

Art. 142025

Art. 14 2026

Directa

Art. 24.2 2025

Art. 14.h 2026

Contenido incorporado

2. Cambios de redaccion

e Laletrab) pasade “productos a subastar y sus respectivos cupos” a “cupos de producto a subastar”.
e Laletraf)afade referencia a cada producto y la posibilidad de ofertar tramos divisibles.

e Se afade la letra g) sobre criterios de desempate.
e Se afnade la letra h) sobre fecha limite para cumplir los requisitos del art. 46 del RD 413/2014.

e Elresto del contenido minimo se mantiene.
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3. Cambios técnicos o materiales

e Seincorpora la posibilidad de tramos divisibles en la resolucién.

e Loscriterios de desempate pasan a figurar expresamente como contenido minimo.

e Lafecha limite parainscripcién en explotacién se incorpora a la convocatoria.

e Se mantiene la competencia de la Secretaria de Estado de Energiay publicacién BOE.

4. Comparacion apartado por apartado

Apartado / materia Texto 2025 Texto 2026 Cambio detectado
b) Productos y respectivos cupos Cupos de producto Elimina productos
f) Tamafo maximo de tramo Tamano por productoy Ampliacién
indivisible posibilidad de tramos divisibles
g) Sin equivalente Criterios de desempate Nuevo
h) En art. 24.2 Fecha limite art. 46 RD 413/2014 | Traslado/incorporacion

5. Elementos sin cambio

o Resolucién de Secretaria de Estado de Energia.

e  Publicaciéon en BOE.

e Fechade celebraciény calendario.

e Especificacionesy formularios.

e Informaciony documentos de solicitud.

e Porcentaje de exceso de cupo.

6. Resultado comparativo

Elemento

Resultado

Tipo de cambio

Modificacién parcial con incorporaciones

Materia afectada

Contenido minimo de convocatoria

Nivel de cambio textual

Medio

Contenido nuevo

Tramos divisibles, criterios desempate, fecha limite art. 46

Referencia expresa a productos a subastar en letra b)

Contenido no reproducido

Articulo 15. Caracteristicas generales de la subasta

1. Correspondencia entre textos

Texto 2025 Texto 2026

Correspondencia

Art. 152025 Art. 152026 Directa

2. Cambios de redaccion

e Se afade que la resolucién podrd establecer valores minimos y maximos del porcentaje de reduccién ofertado.

e Laoferta pasaaformularse como maximo una por producto.

e Elporcentaje marginal se refiere al ultimo tramo casado en cada producto.
e Lacompetencia efectiva pasa de volumen total a cupo correspondiente.

e Seelimina laregla de traslado proporcional de reduccién a todos los cupos.

e Ellimite del 50 % pasa de producto adjudicado a suma de volumenes maximos de calificacion.

e Seincorpora la definicidon de grupo empresarial del art. 42.1 del Cédigo de Comercio.

3. Cambios técnicos o materiales

e Laregladel 20 % se mantiene, pero cambia su base de aplicacién.
e Laregladel 50 % se mantiene, pero opera en fase de calificacion.
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e Seintroduce posible banda minima/maxima de reduccién ofertada.

e Serefuerza laterminologia “producto”.

4. Comparacion apartado por apartado

Apartado / materia Texto 2025 Texto 2026 Cambio detectado
Variable Porcentaje de reduccién; anexo Igual + minimos/maximos; Ampliacién

1.2.2 anexo 1.2.b)
Oferta Una por ITR deseada Maximo una por producto Cambio

Competencia

Volumen total ofertado > total
subastado +20 %

Volumen ofertado > cupo Cambio de base

correspondiente +20 %

Limite 50 %

Producto adjudicado

Volumenes méaximos de Cambio de fase

calificacién

Grupo empresarial

Sin definicién

Art. 42.1 Cédigo de Comercio Nueva referencia

5. Elementos sin cambio

e Participacion de personas fisicas o juridicas.

e Variable de oferta con tres decimales.

e Ofertas con uno o varios tramos.

e Potenciaen kW.

e Subasta a sobre cerrado con sistema marginal.

e Exceso de cupo.

e Resultado: reduccion, adjudicatarios y potencia.

e Derecho a preasignacion.
e Porcentajes 20 %y 50 %.

6. Resultado comparativo

Elemento

Resultado

Tipo de cambio

Modificacién parcial con cambios relevantes

Materia afectada

Variable, ofertas, competenciay limite empresarial

Nivel de cambio textual

Medio-alto

Cambios numéricos

Se mantienen 20 % y 50 %; cambia base

Contenido nuevo

Minimos/maximos y limite en calificacion

Articulo 16. Entidad administradora de la subasta

1. Correspondencia entre textos

Texto 2025

Texto 2026

Correspondencia

Art. 16 2025

Art. 16 2026

Directa

2. Cambios de redaccion

e  OMIE se mantiene como entidad administradora.

e Los costes unitarios, minimo y maximo se mantienen.

e Se afade que si la subasta fuera suspendida o resultara desierta, el coste imputable corresponderia con el minimo fijado.

3. Cambios técnicos o materiales

e Nueva regla econdmica para subasta suspendida o desierta.

e Se mantiene el coste de 300 €/ MW adjudicado, minimo 120.000 € y maximo 240.000 €.
e Se mantiene coste maximo para adjudicatarios de 400 €/ MW.
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4. Comparacion apartado por apartado

Apartado / materia Texto 2025 Texto 2026 Cambio detectado

Entidad OMIE o filial Igual Sin cambio

Coste 300 €/MW, minimo 120.000, Igual Sin cambio
maximo 240.000

Subasta suspendida/desierta Sin prevision Coste minimo Nuevo

5. Elementos sin cambio

e OMIE.

e 300€/MW.

e 120.000 € minimo.
e  240.000 € maximo.

e 400 €/MW maximo para adjudicatarios.

e  Modificabilidad por convocatoria.

6. Resultado comparativo

Elemento

Resultado

Tipo de cambio

Modificacién parcial

Materia afectada

Costes de subasta

Nivel de cambio textual

Bajo

Contenido nuevo

Coste minimo si suspension o desierta

Articulo 17. Entidad supervisora de la subasta

1. Correspondencia entre textos

Texto 2025

Texto 2026

Correspondencia

Art. 17 2025

Art. 17 2026

Directa

2. Cambios de redaccion

e No seidentifican cambios de redaccién relevantes.

3. Cambios técnicos o materiales

e No seidentifican cambios técnicos o materiales.

4. Comparacion apartado por apartado

transparencia, no
discriminacion y competitividad

Apartado / materia Texto 2025 Texto 2026 Cambio detectado
Entidad supervisora CNMC CNMC Sin cambio
Funcién Confirmar objetividad, Igual Sin cambio

5. Elementos sin cambio

e CNMC como entidad supervisora.

e  Control de objetividad, transparencia, no discriminacién y competitividad.

e Referencia a practicas restrictivas y faltas.
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6. Resultado comparativo

Elemento Resultado

Tipo de cambio Sin cambios
Materia afectada Entidad supervisora
Nivel de cambio textual Nulo

Articulo 18. Garantia econdmica para la participacion en la subasta

1. Correspondencia entre textos

Texto 2025 Texto 2026 Correspondencia
Art. 18 2025 Art. 18 2026 Directa
Art. 23.10 2025 Art. 18.4 2026 Contenido trasladado

2. Cambios de redaccion

e Se mantiene la cuantia de 20 €/kW.
e Seeliminalaletra e) de cancelaciéon del art. 18.3 de 2025.

e Seincorporadentro del art. 18 la mecanica detallada de incautaciéon/cancelacion tras preasignacion.

e  Se sustituye parcialmente “ejecucidon” por “incautaciéon”.
e Seregulaincautacion total si no se obtiene preasignacion.

3. Cambios técnicos o materiales

e Lagarantia de participaciéon mantiene cuantia y beneficiario.

e Eltratamiento posterior a preasignacién queda mas desarrollado en 2026.
e Lasgarantias incautadas siguen siendo ingresos del sistema eléctrico.

e Setraslada contenido que en 2025 estaba en el art. 23.10.

4. Comparacion apartado por apartado

Apartado / materia Texto 2025 Texto 2026 Cambio detectado
Cuantia 20 €/kW 20 €/kW Sin cambio
Cancelacion Supuestos a)-e) Supuestos a)-d) Elimina letra e)
Tras preasignacion Ejecucién sino obtiene Incautacién/cancelacién Ampliacién
inscripcion; detalle en art. 23 detallada en art. 18.4
Terminologia Ejecucion Incautacion Cambio
5. Elementos sin cambio
o 20€/kW.
e  Constitucién a nombre y beneficio de entidad administradora.
e Cancelacioén por desistimiento, no calificacién, no adjudicacién y exceso.
e Ingresos del sistema eléctrico.
6. Resultado comparativo
Elemento Resultado
Tipo de cambio Modificacién sustancial parcial
Materia afectada Garantias de participacion
Nivel de cambio textual Alto
Contenido nuevo Incautacion total/proporcional regulada en art. 18
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Articulo 19. Caracteristicas de las ofertas

1. Correspondencia entre textos

Texto 2025 Texto 2026

Correspondencia

Art. 192025 Art. 192026

Directa

2. Cambios de redaccion

e  Se sustituye “oferta diferente” por “dnica oferta” por producto.

e Se mantiene maximo de 20 tramos.

e Seafnade que el porcentaje de reduccion debe situarse entre 0 % y 100 %.

e Lostramos dejan de ser necesariamente indivisibles: pueden identificarse como divisibles o indivisibles.

e Lostramos divisibles pueden adjudicarse parcialmente.

e Seeliminalaremisién a la resolucidn para incorporar una oferta valida por participante y producto.

3. Cambios técnicos o materiales

e Seintroduce la divisibilidad de tramos y adjudicacion parcial.

e  Seexplicitaelrango 0 %-100 %.

e Se mantiene potencia en bloques de 1 kW y tres decimales.

e Se mantiene la ultima oferta valida como la que se incorpora a casacion.

4. Comparacion apartado por apartado

Apartado / materia Texto 2025 Texto 2026 Cambio detectado
Oferta Diferente por producto Unica por producto Cambio
Tramos Hasta 20; indivisibles Hasta 20; divisibles o Cambio
indivisibles
Porcentaje Tres decimales Tres decimales y 0 %-100 % Nuevo rango
Casacién Ultima oferta valida segtn Ultima oferta vélida para cada Precision
resolucion producto

5. Elementos sin cambio

e Una oferta por participante y producto.
e Maximo 20 tramos.

e Bloquesde 1 kW.

e Tresdecimales.

e Validacién en recepcion.

e Ultima oferta valida.

6. Resultado comparativo

Elemento

Resultado

Tipo de cambio

Modificacién sustancial parcial

Materia afectada

Ofertas y tramos

Nivel de cambio textual

Alto

Cambios numéricos

0 %-100 %

Contenido no reproducido

Indivisibilidad obligatoria de todos los tramos
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Articulo 20. Desarrollo del procedimiento de subasta

1. Correspondencia entre textos

Texto 2025 Texto 2026

Correspondencia

Art. 20 2025 Art. 20 2026

Directa

2. Cambios de redaccion

e Precalificacién pasa de todos los productos a todas las ITR de la subasta.

e En calificacion se afiade que la suma de volumenes méaximos de calificacion de una misma empresa o grupo no podra

superar el limite del art. 15.9.
e Se corrigen formulaciones gramaticales y ortograficas.

e Se mantiene la estructura de solicitud, precalificacidn, calificacidén, subasta, resultado provisionaly supervision.

. Cambios técnicos o materiales

w

e Se mantiene comunicacion a supervisoray DGPEM.

Se mantiene informe posterior de la supervisora.

4. Comparacion apartado por apartado

Ellimite empresarial se incorpora a la fase de calificacion.

Elvolumen maximo de calificacion sigue vinculado al cupo de producto.

Apartado / materia Texto 2025 Texto 2026 Cambio detectado
Solicitud Solicitud + garantias Igual Sin cambio
Precalificacién Todos los productos Todas las ITR Cambio terminolégico
Calificacion Volumen méaximo por producto Igual + limite art. 15.9 Nueva regla
Supervision Informe y validez Igual con correcciones Sin cambio material

5. Elementos sin cambio

e Solicitud a entidad administradora.

e Garantias art. 18.

e Procesos de precalificacion, calificacion y subasta.

e Resultado provisional.

e Informe de supervision.

e  Resultado definitivo y resolucion.

e Informe posterior.

6. Resultado comparativo
Elemento Resultado

Tipo de cambio

Modificacion parcial

Materia afectada

Calificacion y limite empresarial

Nivel de cambio textual

Medio

Contenido nuevo

Limite de volumenes maximos de calificacién por empresa/grupo

Articulo 21. Proceso de subasta

1. Correspondencia entre textos

Texto 2025 Texto 2026

Correspondencia

Art. 21 2025 Art. 21 2026

Directa

Comparativa técnica Orden Subastas de Cogeneracion Feb.2025 vs Abril 2026




2. Cambios de redaccion

e Larevisién de competencia efectiva pasa a reducir los cupos que correspondan, no el volumen totaly cupos

proporcionalmente.

e Seelimina el descarte de tramos por superar el limite empresarial en casacion.

e Laseleccion se formula como seleccidn de tramos cuya inclusién no supere el cupo.

e Elporcentaje marginal se refiere al Ultimo tramo seleccionado para la instalacion tipo de referencia.

e Se mantiene recepcion de ofertas, curva agregada, desempates, adjudicacién y reclamaciones.

3. Cambios técnicos o materiales

e Ellimite empresarial se desplaza fuera de casacidn, hacia calificacion.

e Lacasacion se adapta a la nueva regla de competencia por cupo.

e Lapresenciadetramos divisibles del art. 19 altera el marco de seleccién aunque no se desarrolle por completo en este

articulo.

4. Comparacion apartado por apartado

Apartado / materia Texto 2025 Texto 2026 Cambio detectado
Competencia Reducir volumen totaly cupos Reducir cupos Cambio
correspondientes

Curva Orden mayor a menor reduccién | Igual Sin cambio
Limite empresarial Descartar tramos en casacién No aparece Supresion
Seleccion Hasta cubrir cupo Tramos que no superen cupo Reformulacién
Reclamaciones Si Si Sin cambio

5. Elementos sin cambio

e Recepcion de ofertas.

e Curva agregada.

e  Orden por porcentaje de reduccién.

e  Criterios de desempate.

e Adjudicacién de tramos seleccionados.

e Sistema marginal.

e Periodo de reclamaciones.

6. Resultado comparativo
Elemento Resultado

Tipo de cambio

Modificacién parcial relevante

Materia afectada

Casacién y competencia

Nivel de cambio textual

Alto

Contenido no reproducido

Descarte en casacion por limite empresarial

Articulo 22. Resolucion por la que se resuelve la subasta

1. Correspondencia entre textos

Texto 2025 Texto 2026

Correspondencia

Art. 22 2025 Art. 22 2026

Directa
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2. Cambios de redaccion

e Se mantiene plazo de 10 dias y 6rgano competente.

e Lacitadelaley39/2015 se abrevia.

e Elcontenido pasa de “para cada instalacién tipo de referencia” a “para cada producto”.
e Lareferencia de célculo de parametros pasa del articulo 8 al articulo 10.

3. Cambios técnicos o materiales

e Se mantiene publicacién en BOE y recurso de alzada.
e Elresultado se formula por producto y no por ITR.
e Se mantiene listado de adjudicatarios, potencia adjudicada y parametros retributivos.

4. Comparacion apartado por apartado

Apartado / materia Texto 2025 Texto 2026 Cambio detectado
Organo/plazo DGPEM, 10 dias Igual Sin cambio
Recurso Arts. 121y 122 Ley 39/2015 Arts. 121y 122 Ley 39/2015 Formal
completa abreviado
Contenido PorITR, art. 8 Por producto, art. 10 Cambio terminolégicoy
referencia

5. Elementos sin cambio

e DGPEM.

e 10dias.

e Publicacién BOE.

e Nofin de via administrativa.

e Recurso de alzada.

e Adjudicatarios, potenciay parametros.

6. Resultado comparativo

Elemento Resultado

Tipo de cambio Modificacion parcial
Materia afectada Contenido de resolucién
Nivel de cambio textual Medio

Contenido nuevo Referencia a producto

Articulos 23 a 27 de 2026. Ausencia de texto desarrollado en el documento
aportado

1. Correspondencia entre textos

Texto 2025 Texto 2026 Correspondencia

Art. 23-25 2025 Arts. 23-27 2026 No analizables por ausencia de texto visible
Art. 26 2025 Art. 292026 Correspondencia directa

Referencias internas 2026 Arts. 23y 25 Existen, pero no aparece desarrollo

2. Cambios de redaccion

e EnelPDF 2026 aportado, tras el articulo 22 aparece el encabezado del Capitulo Vy el texto salta al articulo 28.
o No consta desarrollo visible de los articulos 23, 24, 25, 26y 27.
e Elpropio texto 2026 contiene referencias internas a los articulos 23 y 25.
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e No es posible comparar de forma completa las materias de preasignacién, explotaciény garantia de inscripciéon en 2026.

3. Cambios técnicos o materiales

e En 2025, los articulos 23, 24 y 25 regulaban preasignacién, explotacidon y garantia econémica para inscripcion.
e En 2026 esas materias estan referenciadas pero no desarrolladas en el texto visible.
e No puede determinarse qué elementos se mantienen o modifican sin el texto completo.

4. Comparacion apartado por apartado

Apartado / materia Texto 2025 Texto 2026 Cambio detectado

Art. 232025 Preasignacién con plazo, No visible en 2026 No analizable
solicitud, garantias y resolucion

Art. 24 2025 Explotacion No visible en 2026 No analizable

Art. 252025 Garantia econdémica para No visible en 2026 No analizable
inscripcion

Art. 26 2025 Calendario Art. 292026 Comparado aparte

5. Elementos sin cambio

o No determinable para articulos 23 a 27 por ausencia de texto.
e Se constata Unicamente que existen referencias internas a articulos 23y 25.

6. Resultado comparativo

Elemento Resultado

Tipo de cambio No analizable por ausencia de texto 2026

Materia afectada Preasignacion, explotacion, garantias y articulos intermedios
Nivel de cambio textual No determinable

Observacion El documento 2026 salta del articulo 22 al 28

Articulo 28. Remisidn de la informacion necesaria para la evaluacion del
régimen retributivo especifico

1. Correspondencia entre textos

Texto 2025 Texto 2026 Correspondencia
Sin equivalente directo 2025 Art. 28 2026 Nueva incorporacién
Art. 122025 Art. 28 2026 Relacién tematica parcial

2. Cambios de redaccion

e Seintroduce una obligacién de remisién de informacién para la evaluacién exigida en la decisién de autorizacién de ayuda
de Estado.

e Se exige informe anual previo sobre emisiones directas GEl del combustible utilizado para generar calor alternativo.

e Se exige informe anual posterior sobre emisiones directas GEl atribuibles a la produccidon de calor en cogeneracion.

e Se afade otra informacién necesaria para el plan de evaluaciéon aprobado.

e Laremisidn anual debe realizarse antes del 31 de marzo.

3. Cambios técnicos o materiales

e  Obligacién nueva de informacién anual.

e Informacién de afios previos y posteriores a la puesta en servicio.

e Remisién electrénica mediante formatos y herramientas del Ministerio.
e Desagregacidn de emisiones en el afio de autorizacién definitiva.
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4. Comparacion apartado por apartado

Apartado / materia

Texto 2025

Texto 2026

Cambio detectado

cogeneracion

Finalidad Planes de impacto Evaluacion de ayuda de Estado Nuevo enfoque
socioindustrial en art. 12 2025
Informacioén previa No equivalente Informe GEI de solucién Nuevo
alternativa de calor
Informacioén posterior No equivalente Informe GEI calor cogeneracién Nuevo
Plazo No equivalente Antes del 31 de marzo Nuevo
Desagregacion No equivalente Situacién anteriory Nuevo

5. Elementos sin cambio

e No existen elementos equivalentes directos.

e Lacontinuidad es solo tematica con la idea de evaluacion.

6. Resultado comparativo

Elemento

Resultado

Tipo de cambio

Nueva incorporacion

Materia afectada

Evaluacion ayuda de Estado y emisiones GEI

Nivel de cambio textual

Alto

Cambios numéricos

31 de marzo

Contenido nuevo

Articulo completo

Articulo 29. Calendario de subastas de régimen retributivo especifico

1. Correspondencia entre textos

Texto 2025

Texto 2026

Correspondencia

Art. 26 2025

Art. 29 2026

Directa

2. Cambios de redaccion

e Lanumeracién pasa de articulo 26 a 29.

e Elcalendario se desplaza de 2025-2027 a 2026-2028.
e Se afade que los volumenes podran ser modificados por la resolucidon de convocatoria.
e  Se mantiene la potencia anual de 400 MW y la acumulada 400/800/1.200 MW.

e Se mantiene la acumulacién de potencia no adjudicada en la siguiente convocatoria.

3. Cambios técnicos o materiales

e Elcalendario mantiene una senda de 400 MW anuales durante tres afnos.

e Eltotal acumulado sigue siendo 1.200 MW.

e Lamodificacién por resolucion de convocatoria se explicita en 2026.

e Lapotenciano adjudicada puede acumularse.

4. Comparacion apartado por apartado

Apartado / materia

Texto 2025

Texto 2026

Cambio detectado

Periodo

2025-2027

2026-2028

Desplazamiento

Potencia anual

400/400/400 MW

400/400/400 MW

Sin cambio

Potencia acumulada

400/800/1.200 MW

400/800/1.200 MW

Sin cambio

Modificacién

No formulado igual

Volumenes modificables por
resolucion

Nueva mencién

No adjudicada

Acumulable

Igual

Sin cambio
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5. Elementos sin cambio

e Potencia anual de 400 MW.
e Potencia acumulada final de 1.200 MW.
e Acumulacién de potencia no adjudicada.

6. Resultado comparativo

Elemento Resultado

Tipo de cambio Modificacion parcial

Materia afectada Calendario indicativo

Nivel de cambio textual Medio

Cambios numéricos ARos; no potencia

Contenido nuevo Modificabilidad por resolucién

Anexo l. Instalaciones tipo de referencia

1. Correspondencia entre textos

Texto 2025 Texto 2026 Correspondencia

Anexo | 2025 Anexo | 2026 Directa

Anexo I.1.1 2025 Anexo |.1.a) 2026 Directa con ampliacion

Anexo 1.1.2 2025 Anexo |.1.b) 2026 Directa con modificaciones

Sin equivalente 2025 Anexo 1.3 2026 Nueva incorporacion

2. Cambios de redaccion y contenido

e  Eltitulo general se mantiene.

e Laclasificacién de ITR incorpora la inversion elegible minima unitaria.

e Latabla cambia “Subgrupo” por “Grupo Normativo” y “Tipologia de actuacion” por “Tipologia de actuaciény
especificidad”.

e ElnumerodelTR sereducede 15a12.

e Losrangos 1-10 MWy 10-25 MW se fusionan en 1-25 MW en varias categorias.

e Ellimite superior pasade P<100 MW a P <100 MW.

e Laclasificacion de instalaciones tipo se desplaza de 2025-2029 a 2027-2031.

e Seincorpora el Anexo |.3 con metodologia de estimacién de Rinv.

3. Cambios técnicos o materiales

e Lavida util regulatoriaa.1.1 pasade 10 a 12 afios; b.6/b.8 se mantiene en 20 afos.

e Larentabilidad razonable sigue siendo 7,09 %, pero pasa del periodo 2020-2025 al 2026-2031.

e Seincorporala columna de inversidn elegible minima unitaria con valores como 797, 535, 408, 424y 1.512 €/kW.
e SeincorporaVCO2y desarrollo de coste por derechos de emisién de CO2.

e Sedescribe el coste evitado por aprovechamiento del calor util.

e Se mantiene el esquema de Nh, Ufy porcentajes 15 %, 30 % y 45 %.

4. Comparacion tabla por tabla o apartado por apartado

Elemento / materia

Texto 2025

Texto 2026

Cambio detectado

Numero de ITR

ITR-0106 a ITR-0120: 15

ITR-0106 a ITR-0117: 12

Reduccién

Nuevas a.1.1

4 rangos: <1, 1-10, 10-25, 25-
100

3rangos: <1, 1-25, 25-100

Fusién

Modificaciones a.1.1

4 rangos

3 rangos + inversién minima

Fusién e incorporacién
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Biomasa modificacién Cogeneracion b.6/b.8 existente

Biomasa solo eléctrica o Reformulacion

cogeneracion

Clasificacion IT Afos 2025-2029

Anos 2027-2031 Desplazamiento

Vida util a.1.1 10 afios 12 afios Cambio numérico
Rentabilidad 7,09 %, periodo 2020-2025 7,09 %, periodo 2026-2031 Cambio temporal
Anexo |.3 No existe Metodologia estimacion Rinv Nuevo

5. Elementos sin cambio

e Titulo general.

e  Funcién de clasificar ITR e IT.

e Diferenciaciéon de IT por afio de autorizacion.
e Valor estandar de inversion inicial.

e Horas equivalentes, Nhy Uf.

e  Porcentajes 15 %, 30 %, 45 %.

e Vida util de 20 afos para biomasa.

e Rentabilidad razonable de 7,09 %.

6. Sintesis objetiva del anexo

Elemento

Resultado

Tipo de cambio

Modificacién sustancial

Materia afectada

ITR, IT, inversién elegible minima, vida atil, pardmetros y
metodologia Rinv

Cambios numéricos

Si: ITR, rangos, afos, vida util e inversiones minimas

Cambios metodolégicos

Si: Anexo 1.3

Contenido nuevo 2026

Inversion elegible minima, VCO2, coste CO2, calor util, metodologia
Rinv

Anexo ll. Declaracion responsable

1. Correspondencia entre textos

Texto 2025 Texto 2026 Correspondencia

Anexo 112025 Anexo 1 2026 Correspondencia parcial por numeracion
Anexo 112025 Parte final Anexo IV 2026 Correspondencia material parcial

Sin equivalente 2025 Anexo 12026 Nueva declaracién sobre ayudas publicas

2. Cambios de redaccion y contenido

e Elobjeto cambia de Directrices de ayudas estatales a ayudas publicas percibidas para la misma finalidad.

e Laidentificacion se vincula a la empresa titular de la instalacion asociada a la oferta adjudicada.

e Ladeclaracion principal pasa de no estar en crisis/no orden de recuperacion a no haber recibido ni recibir ayudas publicas

para la misma finalidad.

e Lasreferenciasinternas pasan de articulos 23y 24 a articulos 24 y 26.

e Laclausula de falsedad y cancelacién se mantiene.

3. Cambios técnicos o materiales

e Seintroduce una declaracion especifica de incompatibilidad con ayudas publicas.

e Lamateria de empresas en crisisy 6rdenes de recuperacién se desplaza al Anexo IV 2026.

e Se mantiene la cancelacion por falsedad conforme al art. 49.1.1) RD 413/2014.
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4. Comparacion tabla por tabla o apartado por apartado

Elemento / materia Texto 2025 Texto 2026 Cambio detectado
Titulo Directrices sobre ayudas Ayudas publicas para la misma Cambio de objeto
estatales finalidad
Declaracioén principal No empresa en crisis ni orden No ayuda publica presente ni Sustitucién
recuperacion futura para misma finalidad
Empresa en crisis Incluida No en Anexo Il; pasa a Anexo IV Traslado
Falsedad Cancelacién art. 49.1.1) Igual Sin cambio
5. Elementos sin cambio
e Declaracion responsable.
e Uso para preasignaciéony explotacion.
e |dentificacién de declarante y titular.
e Clausula de falsedad.
e Articulo 49.1.1) RD 413/2014.
e Fechayfirma.
6. Sintesis objetiva del anexo
Elemento Resultado

Tipo de cambio

Modificacién sustancial

Materia afectada

Declaracién responsable sobre ayudas

Nivel de cambio textual

Alto

Contenido nuevo

No percepcién de ayudas publicas para misma finalidad

Contenido trasladado

Empresa en crisis y recuperacion al Anexo IV

Anexo lll. Declaracidon responsable para preasignacion

1. Correspondencia entre textos

Texto 2025

Texto 2026

Correspondencia

Anexo 111 2025

Anexo |11 2026

Directa con modificaciones sustanciales

2. Cambios de redaccion y contenido

e Elsujeto pasa de titular de la instalacion a adjudicatario de la subasta.

e  Se sustituye hidrégeno verde por hidrégeno renovable, manteniendo 10 % en volumen.

e Se afade declaracion de disefo para cumplir alta eficiencia del articulo 11.3.

e Se afade cumplimiento de condiciones del articulo 4 si es instalacion nueva y del articulo 5 si es modificacion.

e Se afnade declaracion sobre caracteristicas para asignacion de ITR conforme a anexo I.1.a).

e Se afade fecha de inicio de ejecucién posterior a la subasta conforme al articulo 3.4.
e Se suprimen declaraciones sobre Ley 17/2013y DA 142.2 del RD 413/2014.
e Se afade conocimiento de comprobaciones e inspecciones por DGPEM.

3. Cambios técnicos o materiales

e Se amplia el contenido técnico declarado en preasignacion.

e Seincorporan alta eficiencia, tipologia, ITR, especificidades técnicas e inicio de ejecucién.

e Se mantiene clausula de falsedad y art. 49.1.1) RD 413/2014.

e Se eliminan declaraciones territoriales TNP del anexo.
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4. Comparacion tabla por tabla o apartado por apartado

Elemento / materia Texto 2025 Texto 2026 Cambio detectado
Sujeto Titular de la instalacién Adjudicatario de la subasta Cambio

Hidrégeno Verde 210 % Renovable 210 % Sustitucién

Alta eficiencia No como declaracién auténoma | Disefio paraart. 11.3 Nuevo
Nueva/modificacion No formulado asi Arts. 405 Nuevo

Inicio ejecucion No Posterior a subasta, art. 3.4 Nuevo
Restricciones TNP Si No Supresioén
Comprobaciones No Si, art. 23.4 Nuevo

5. Elementos sin cambio

e Declaracion responsable para preasignacion.
e Identificacién del firmante.

e [Instalacion que se pretende inscribir.

e Requisito de hidrégeno paraa.1.1.

e Umbral10 %.

e Falsedady cancelacion.

e Art.49.1.1) RD 413/2014.

e Fechayfirma.

6. Sintesis objetiva del anexo

Elemento Resultado

Tipo de cambio Modificacién sustancial

Materia afectada Preasignacion, hidrégeno, alta eficiencia, tipologia, ITR e inicio
Nivel de cambio textual Alto

Cambios numéricos Se mantiene 10 %

Contenido no reproducido Declaraciones TNP

Anexo IV. Declaracion responsable para explotacion

1. Correspondencia entre textos

Texto 2025 Texto 2026 Correspondencia
Anexo IV 2025 Anexo IV 2026 Directa con modificaciones sustanciales
Anexo 112025 Parte final Anexo IV 2026 Correspondencia material parcial

2. Cambios de redaccion y contenido

e Ladeclaracién general de cumplimiento pasa de articulos 2, 3,9y 10 de 2025 al articulo 46 del RD 413/2014, la orden 2026
y la resolucién de convocatoria.

e  Se actualizan las referencias: instalacién nueva art. 4 y modificacién art. 5.

e Seincorpora la asignacion de ITR segun tipologia y especificidades técnicas del anexo I.1.a).

e  Se suprimen las declaraciones sobre restricciones TNP.

e Sesuprime la declaracién sobre autoconsumo minimo y equipos de control.

e  Se sustituye hidrégeno verde por renovable, manteniendo 10 %.

e Se anade fecha de inicio posterior a subasta.

e Se afade conocimiento de comprobaciones e inspecciones por DGPEM.

e Seincorpora en este anexo la declaracién sobre empresa en crisis y orden de recuperacion pendiente.
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3. Cambios técnicos o materiales

e Reformulacién integral del bloque técnico de explotacidn.

e  Supresiéon del autoconsumo como declaracién especifica.

e Incorporaciéon del art. 46 RD 413/2014 y de la resolucién de convocatoria.

e Traslado de materia de ayudas de Estado desde Anexo I1 2025 al Anexo IV 2026.

e Se mantiene documentacion acreditativa, mantenimiento de requisitos y notificaciéon de modificaciones.

4. Comparacion tabla por tabla o apartado por apartado

Elemento / materia Texto 2025 Texto 2026 Cambio detectado

Base general Ordeny arts. 2,3,9,10 Art. 46 RD 413/2014, ordeny Reformulacion
convocatoria

Nueva/modificacion Art. 3 Arts. 405 Actualizacion

TNP Incluidas No aparecen Supresion

Autoconsumo Incluido No aparece Supresién

Hidrégeno Verde 10 %, art. 10.1 Renovable 10 %, art. 11.2 Cambio

Alta eficiencia Art. 10.2 Art. 11.3 Actualizacion

Inicio ejecucion No Art. 3.4 Nuevo

Empresa crisis/recuperacion Anexo 112025 Anexo IV 2026 Traslado

5. Elementos sin cambio

e Declaracion responsable para explotacion.

e |dentificacién de instalacion preasignada e inscripcion definitiva.
e Requisito de hidrégeno al 10 %.

e Requisitos de eficiencia.

e Documentacion acreditativa.

e Mantenimiento de requisitos.

¢ Notificacién de modificaciones.

e Cancelacién por falsedad.

e Art.49.1.1) RD 413/2014.

e Fechayfirma.

6. Sintesis objetiva del anexo
Elemento Resultado
Tipo de cambio Modificacién sustancial
Materia afectada Explotacion, requisitos técnicos, hidrégeno, alta eficiencia, ITR,
ayudas de Estado
Nivel de cambio textual Alto
Cambios técnicos Supresién autoconsumo; incorporacion ITR e inicio ejecucion
Contenido nuevo Art. 46 RD 413/2014, convocatoria, empresa crisis/recuperacion

Nota final sobre el alcance

El analisis del articulado cubre los articulos comparados en la sesién hasta el articulo 29, dejando constancia expresa de la
ausencia de desarrollo visible de los articulos 23 a 27 de la propuesta 2026 aportada. El analisis de anexos cubre los anexos |,
I, Ny lv.
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