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XXI CONGRESO ANUAL DE COGENERACION               

Bajo el lema “La cogeneración para un futuro industrial, eficiente, competitivo y descarbonizado”, ACOGEN y 
COGEN España hemos celebrado el XXI Congreso Anual de Cogeneración el 14 de octubre de 2025 en el hotel The 
Palace de Madrid. El evento reunió a representantes institucionales, políticos, empresariales e industriales del 
sector energético para analizar el presente y futuro de la cogeneración, destacando su papel como herramienta 
esencial para la competitividad, la eficiencia energética y la descarbonización industrial. 

CENA DE GALA EN EL HOTEL PALACE DE MADRID                 

 

El Congreso dio comienzo la noche del 13 de octubre con la tradicional cena de gala en el Hotel The Palace, donde 
Julio Artiñano, presidente de COGEN España, y José Ignacio Castillo, presidente de ACOGEN, dieron la bienvenida 
a los asistentes.  

Durante la velada se hizo entrega de los Premios Shell a la Sostenibilidad Empresarial y a la Innovación 
Tecnológica, reconociendo la excelencia y el compromiso con la transición energética de las empresas premiadas. 
Los premios fueron entregados por Ramiz Mokbel, HEAD OF SALES SHELL ESPAÑA: 

• Premio a la Innovación tecnológica a Movialsa. Recoge el premio Alfonso López. 

• Premio a la Sostenibilidad corporativa a Crimidesa Recoge el premio Victoria Plantalamor 
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BIENVENIDA E INAUGURACIÓN XXI CONGRESO DE COGENERACIÓN    

El Congreso fue inaugurado por los presidentes de ACOGEN y COGEN España, José Ignacio Castillo y Julio Artiñano, 
respectivamente. 

El presidente de ACOGEN, José Ignacio Castillo, recordó que fue “en este mismo congreso, en 2021, cuando la 
entonces secretaria de Estado de Energía —y hoy vicepresidenta tercera y ministra para la Transición Ecológica y el 
Reto Demográfico— anunció la convocatoria de las subastas. Cuatro años después, seguimos esperando”. Subrayó 
que la parálisis regulatoria está perjudicando a la cogeneración, a la industria y a la economía, pese a los 1.300 
millones de euros de inversión listos para activarse, y advirtió de que España ha perdido el 50 % de su cogeneración 
industrial en seis años, pasando del 12 % al 6 % del mix eléctrico nacional. 

• Entre 2020 y 2024, 230 plantas con 1.500 MW se apagaron sin marco retributivo. 

• Si no se actúa, otras 140 instalaciones con 1.300 MW pararán en los próximos tres años. 

• 1.300 M€ permanecen bloqueados y sectores industriales clave siguen sin poder planificar inversiones. 

Comentó también que la propuesta del MITERD ya que incluye exigencias de autoconsumo obligatorio y aumentos 
del 50% en los requisitos de eficiencia frente a la normativa europea, que amenazan con dejar fuera de las subastas 
al 60% de las empresas interesadas, por lo que anima a revisar dichos requisitos. 

El presidente de ACOGEN, destacó la importancia de las subastas para fortalecer la base industrial del país, de 
mantener empleos, y de crear valor en el territorio. “Apelamos al Gobierno a actuar con la misma determinación 
que demuestran las empresas cada día”, concluyó. 
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Tras su intervención, el presidente de COGEN España, Julio Artiñano, destacó que la cogeneración es esencial para 
la competitividad industrial, la eficiencia energética y la descarbonización. Reclamó recuperar la estabilidad 
regulatoria y activar cuanto antes el marco retributivo pendiente para evitar la pérdida de más capacidad 
productiva y garantizar la continuidad de las industrias asociadas. 

La inauguración contó también con la intervención de Manuel García, director general de Política Energética y 
Minas del Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico, quien trasladó que “la voluntad y el 
compromiso que tenemos en el ministerio es poder celebrar las primeras subastas pronto, el año que viene, en 
todo caso siempre en el primer semestre”. 

Si bien esto supone un retraso adicional respecto al último calendario previsto, que situaba la convocatoria a 
finales de 2025, lo justificó porque, antes de su publicación, deberán aprobarse la actualización de los parámetros 
retributivos para el próximo periodo regulatorio y porque aún se está a la espera de la aprobación por parte de 
Bruselas. 

Explicó que la subasta permitirá invertir en activos que aporten flexibilidad al diseño de las nuevas 
cogeneraciones, e indicó que se están revisando algunos requisitos y que la convocatoria incluirá un cupo 
específico para la biomasa. 

Durante su intervención, anunció además la aprobación por parte del Consejo de ministros del Real Decreto que 
modifica el RD 413/2014, que incorpora una serie de medidas destinadas a resolver los problemas derivados de 
las horas mínimas y facilitar el cambio de modalidad de las cogeneraciones (todo a red / autoconsumo), 
reduciendo el plazo de tramitación a un mes. 

 

MENSAJES DEL SECTOR 

La sesión inicial contó con las intervenciones de Alberto Martín García, socio de PwC, y Margarita de Gregorio, CEO 
de BIOCIRC.  

PwC alertó sobre la retirada de tecnologías de cogeneración y valorización de residuos 5.090 MW (2020) a 3.347 
MW (2025, −34%) y se prevén 1.934 MW (2030, −42%), mientras el PNIEC 2030 prevé 4.205 MW (brecha +2.271 
MW, +117% sobre lo esperable), si bien siguen siendo críticas para sectores industriales y agroalimentarios. Resaltó 
la necesidad de un régimen transitorio que mantenga las plantas actuales, y el desarrolla un nuevo modelo 
retributivo más eficiente y sostenible que se traduzca en reducción de costes para el sistema eléctrico e industrial 
e impulse los retos del modelo nacional (biometano, reducción de residuos, almacenamiento, combustibles 
renovables). 

BIOCIRC, por su parte, destacó defendió una transición energética inclusiva y multitecnológica que combine 
eficiencia, sostenibilidad y valorización. Subrayó que energía, materia y medio ambiente deben abordarse de 
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forma integrada y que los sectores industriales y de residuos son esenciales para cerrar ciclos productivos y 
reforzar la competitividad. España, con uno de los mayores potenciales de biomasa de Europa, dispone de 
recursos que deben incorporarse activamente al modelo energético. 

 

 

SESIÓN 1 | Mesa redonda: EN CLAVE POLÍTICA                                                              

Moderada por Rubén Esteller, director adjunto de El Economista, la primera mesa reunió a representantes de los 
principales partidos políticos  

Participan: 

• Iodia Sagastizabal, portavoz PNV 
• Juan Diego Requena, portavoz del Partido Popular. 
• Teresa Jordá, portavoz de energía de ERC. 
• Pilar Calvo, portavoz de Junts, 

Los ponentes se lamentaron del retraso en la promulgación del marco inversor para la cogeneración ( “día de la 
marmota”), y comentaron las iniciativas fallidas impulsadas en el Congreso para mantener las plantas en 
funcionamiento de forma transitoria hasta que pudieran realizarse las nuevas inversiones bajo el marco de la 
subasta. Todas ellas se han encontrado, de momento, con la negativa del Gobierno. 

Todos coincidieron en destacar el papel de la cogeneración en el tejido industrial, por su contribución a la 
sostenibilidad, la eficiencia tecnológica y el mantenimiento del empleo. 
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SESIÓN 2 | Mesa redonda: VISIÓN REGULATORIA                                      

Moderada por Enrique Monasterio, Consejero de la CNMC 

Panel de debate: 

• Jesús Ferrero, subdirector general de Energías Renovables de MITERD 
• María de la O Rodríguez, Jefa del Dpto. de Programación de la Operación Peninsular REE 
• Yolanda Cuéllar, directora de Operación del Mercado, OMI Polo Español (OMIE) 
• María Junco, directora general de Gestión Técnica del Sistema (GTS) de Enagás 
• Raúl Santamaría, director general de MIBGAS 
• Lope del Amo (IDAE): Subdirector de Eficiencia Energética, IDAE  

Jesús Ferrero (MITERD): 

Explicó que el nuevo marco de subastas se ha trabajado de forma coordinada con el sector y que su puesta en 
marcha está pendiente de varios aspectos formales, entre ellos la aprobación por parte de la Comisión Europea 
de la prórroga del marco de ayudas y la publicación de los parámetros retributivos para el próximo periodo 
regulatorio, necesarios para aportar certidumbre a las ofertas. Destacó también las medidas incorporadas en la 
reciente modificación del RD 413/2014, complementadas por las iniciativas presentadas por la Secretaría de Estado 
de Energía, orientadas a mejorar la operatividad y estabilidad del sector. 

María de la O Rodríguez (REE): 

Comentó que, por el momento, solo las plantas de más de 5 MW conectadas a la red de transporte podrán prestar 
el servicio voluntario de control de tensión, sin previsión de extenderlo a las redes de distribución. No obstante, 
indicó que los operadores de distribución podrían, si lo consideran necesario, habilitar sus propios mercados 
locales de flexibilidad. Añadió que existen otros servicios —como la regulación secundaria y los servicios de 
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balance— en los que la demanda o la cogeneración pueden participar, aunque la participación actual aún es baja, 
animando a los agentes a prepararse para su prestación. 

Yolanda Cuéllar (OMIE): 

Destacó el trabajo realizado por OMIE para poner en marcha del mercado cuartohorario, subrayando que los 
agentes aún están adaptándose a la nueva dinámica de ofertas, pero que cada vez más participantes están 
desarrollando estrategias específicas para este formato. Aunque el sistema lleva poco tiempo en funcionamiento, 
se espera que aporte beneficios al mercado y mejore la eficiencia operativa. 

María Junco (GTS – Enagás): 

Subrayó que, desde el punto de vista de la seguridad de suministro, las plantas de regasificación son un pilar 
fundamental del sistema gasista. Destacó asimismo la incorporación progresiva de los gases renovables, 
señalando que ya existen más de 300 proyectos de biometano solicitando acceso a la red, en línea con lo previsto 
en la Circular 2/2025. Añadió que también se está trabajando para integrar el hidrógeno renovable (RFNBO) en el 
sistema gasista, aunque reconoció que su coste actual, en torno a 150 €/MWh, sigue siendo elevado. 

Raúl Santamaría (MIBGAS): 

Indicó que la indexación del precio del gas en la fórmula del régimen retributivo (RO) de las cogeneraciones es 
positiva para el sistema gasista, ya que incrementa la liquidez de los productos negociados en el mercado 
organizado y fortalece la señal de precios en el conjunto del sistema. 

Lope del Amo (IDAE): 

Se mostró favorable a revisar la fórmula de cálculo de la eficiencia energética con el apoyo de los inspectores de 
la CNMC, con el objetivo de reflejar mejor la realidad técnica de las instalaciones.  

Añadió la posibilidad de canalizar ayudas a través del RENOCOGEN II hacia la cogeneración orientadas a la 
sustitución de combustibles fósiles por gases renovables, contribuyendo así a los objetivos de descarbonización y 
transición energética. 

Cierre de la mañana. MENSAJE DEL SECTOR ENERGÉTICO 

Miguel Gil, chief Commercial & Operations Officer de CAPWATT & SONAE expuso cómo la cogeneración está 
evolucionando desde ser un pilar tradicional de eficiencia energética hacia un modelo más sostenible y circular, 
integrando energía, residuos y procesos de descarbonización para la industria. Mostró ejemplos de proyectos 
innovadores que transforman residuos orgánicos, urbanos y difíciles de reciclar en energía útil y productos 
renovables — como biometano, metanol renovable y aceite de pirólisis — y subrayó la importancia de la 
circularidad, las reconversiones de plantas y un marco regulatorio estable para garantizar la competitividad y 
sostenibilidad del sector.  
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SESIÓN 3 | Mesa redonda: FUTURO SOSTENIBLE: VISIÓN EUROPEA  

Raimon Argemí, miembro del Comité Ejecutivo de COGEN Europe, Vicepresidente de COGEN España y Director 
General de AESA, moderó la mesa redonda donde se debatió sobre el estado de la cogeneración a nivel europeo 

Participantes:   

• Hans Korteweg, director general de COGEN Europe. 
• Gerald Aue, vicepresidente de Compass Lexecon 
• Javier Rodríguez, director general de ACOGEN 
• Anders Stuxberg, especialista integración de procesos de centrales eléctricas Siemens Energy 

Hans Korteweg (COGEN EU): 

Resaltó que la cogeneración del futuro debe ser flexible, híbrida y renovable y alinearse con la política energética y 
climática de la UE 2024-2029 de las que destaco el plan de acción de electrificación limpia y la estrategia europea 
de calor y frío previstos para el Q1 2026. Además, presento el estudio que se está llevando a cabo que aborda 
mediante seis casos de uso en industria y calefacción urbana en seis países, aspectos como la flexibilidad, 
hibridación e integración de renovables. 

Gerald Aue, (Compass Lexecon) 

Presentó el caso Español del estudio y planteó los posibles escenarios de evolución operativa de la cogeneración 
en vistas a asegurar su flexibilidad, como parte esencial de un cambio de paradigma en la que deja de ser un 
elemento orientado a la entrega de calor y pasa a ser un actor pleno dentro del sistema eléctrico y, por lo tanto, 
acentúa su papel como respaldo del sistema. 
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Javier Rodriguez (ACOGEN): 

Javier reforzó los mensajes de urgencia de un tránsito ordenado para las plantas que agotan vida regulatoria 
(purines, orujeras y valorización de residuos) y un marco de subastas operativas en 2026 que puedan integrar 
soluciones circulares y flexibles, aportando datos y una visión de lo que tiene que ser una transición realista 
desde lo que se ve del mercado actualmente. 

Anders Stuxberg (Siemens Energy): 

Explicó como la cogeneración flexible (Flex CHP) puede aportar estabilidad a la red. Destacó que, al electrificar al 
máximo los procesos térmicos y mediante la operación flexible (modos intermitentes o continuos, uso de 
combustibles alternativos), se pueden prestar servicios de estabilización de frecuencia, inercia física y sintética, 
control de voltaje, y capacidad de cortocircuito. Además, señaló que estas plantas pueden operar en modo isla 
cuando hay una pérdida de red, permitiendo mayor resiliencia, adaptación a la demanda y facilitando el avance 
industrial hacia fuentes renovables y almacenamiento. 

 

 

 

4 | Mesa redonda: INVERSIONES PARA UNA ENERGÍA NEUTRA EN CARBONO Y COMPETITIVA PARA LA 
INDUSTRIA 

El congreso continuó con la cuarta sesión, moderada por el vicepresidente de COGEN España, Pablo García.  

Participantes:   

• Jose Luis Gil, director general de Gases Renovables de Naturgy 
• Carmen Soldado, directora de Consultoría Energética de Energía Local 
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• Gabriel Aguiló, head Renewables de AXPO 
• Melika Aali-Taleb Fernández, head of Regional MWM  

 
Jose Luis Gil (Naturgy) 

Destacó el papel del biometano en la descarbonización. Comento que el precio del biometano puede ser 
competitivo, que para ello hay el residuo debe pagar por su tratamiento.La cogeneración debe ser flexible y que 
el futuro de la cogeneración pasa por prestar dicha flexibilidad al sistema y en el futuro por el biogás. 

Carmen Soldado, (Energética de Energía Local) 

Destacó la principales trabas en la tramitación de la hibridación (disparidad de criterios entre CCAA, plataformas de 
tramitación poco adaptadas, requerimiento de múltiples subsanaciones, configuraciones de medida complejas e 
incumplimiento de plazos en acceso, autorizaciones, puesta en servicio e inscripciones) y resaltó como demandas 
empresariales; poder modificar la configuración singulares de medida sin limitación de fechas, poder funcionar en 
cualquier modalidad de venta ambas instalaciones y mantener/traspasar permisos de acceso y conexión al darse 
de baja la cogeneración. 

Gabriel Aguiló (AXPO) 

Puso el foco en los cambios previstos en España para el Q4 2025 y 2026 sobre “Control de Tensión” (PO 7.4) y 
“Calidad de la Telemedida” (PO 9.2). Respecto al PO 7.4 resaltó los requisitos aplicables al servicio obligatorio no 
retribuido que deben prestar las instalaciones y las características del servicio voluntario en el que pueden 
participar instalaciones o agrupaciones >5 MW. Respecto al PO 9.2 de calidad de la telemedida comentó la 
importancia de cumplir los requisitos de intercambio de información en tiempo real con el OS. 

Melika Aali-Taleb Fernández (MWM) 

Por su parte, Melika analizó el almacenamiento eléctrico y la hibridación en la cogeneración, mostrando cómo los 
sistemas con baterías de ion-litio mejoran la eficiencia, resiliencia y descarbonización energética en aplicaciones 
industriales. 

Recomendamos ver sus respectivas presentaciones disponibles en la WEB del Congreso. 
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SESIÓN 5 | Mesa redonda: FUTURO SOSTENIBLE, SOCIAL Y CIRCULAR 

La mesa fue introducida por Nicolás Castillo Castejón, mánager Energy y Utilities en PwC España quien presentó las 
principales conclusiones de su estudio sobre los costes de operación y mantenimiento de las plantas de 
cogeneración que revela un fuerte desfase entre los costes reales y los reconocidos en la regulación. Desde 2021, 
los costes efectivos han aumentado muy por encima del 1 % anual previsto, alcanzando en 2024 un diferencial 
de 11,5 €/MWh y un déficit retributivo acumulado de 659 M€ en el periodo 2020-2024. El análisis, basado en 
cuentas auditadas de más de sesenta sociedades, pone de manifiesto la necesidad de actualizar la metodología 
retributiva en el nuevo periodo regulatorio de 2026 para reflejar los costes reales y garantizar la sostenibilidad 
económica de la cogeneración. 

La mesa fue moderada por Javier Rodríguez, director general de ACOGEN 

Participantes: 

• Josep Capdevila, presidente de ADAP 

• Joaquin López, diretor general de ANEO 

• Joaquín Pérez, presidente de AEVERSU 

• José María González Moya, director general de APPA 

Josep Capdevila, (ADAP) 

Expuso la situación crítica de las plantas de tratamiento de purines, muchas próximas al fin de su vida regulatoria, 
y advirtió del riesgo ambiental y territorial que supondría su cierre. Propuso ampliar su vida útil y avanzar hacia un 
nuevo modelo que integre cogeneración y biometano, permitiendo mantener la gestión sostenible de los residuos 
del sector porcino y contribuir a la descarbonización y economía circular. 
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Joaquín Lopez (ANEO):  

Resalto que la cogeneración es crítica para el sector orujero siendo la tecnología más eficiente y estando vinculada 
con la economía circular. Señalo que el mayor riesgo es la pérdida de capacidad de procesado de orujo graso 
húmedo (OGH) estimada en un 40 % para el 2035. Analizo las actuaciones llevadas a cabo tras el borrador de la 
Orden de cogeneración señalando las alternativas propuestas por el MITERD que incluyen la transformación 
sectorial a la producción de biometano, la cogeneración con biomasa, instalación de electrofiltros y producción de 
gas de síntesis y biochar mediante pirólisis. 

Explicó la necesidad de seguir manteniendo operativas las plantas de tratamiento de residuos del olivar, más allá 
del 2027 que es cuando acaban su vida regulatoria las primeras plantas. 

Destaco que se necesita ampliar el número de plantas de tratamiento, porque se necesita más capacidad de gestión 
de residuos, por la extensión de olivares que sigue creciendo de forma sostenida en los últimos años. 

Joaquín Pérez, (AEVERSU):  

Destacó el papel de la valorización energética como complemento necesario al reciclaje para avanzar hacia una 
gestión sostenible de los residuos. Informó que el 47 % de los residuos municipales acaban en vertedero, lo que 
incumple muy por encima los objetivos europeos y que requieren de una valorización muy superior. Señaló que 
duplicar la capacidad de valorización permitiría evitar más de 3 Mt de CO₂ al año y producir energía para 1,4 
millones de hogares, contribuyendo de forma decisiva a los objetivos de economía circular y descarbonización. 

José María González Moya (APPA):  

Comentó la necesidad de promover un crecimiento equilibrado de todas las tecnologías renovables, incluida 
biomasa y valorización de residuos, señalando que la biomasa ha sido hasta ahora una tecnología maltratada hasta 
la fecha. Subrayó que los futuros mercados de capacidad deberían reconocer mejor su aportación al sistema y que 
resulta imprescindible revisar los costes de operación y mantenimiento, que han tenido un crecimiento muy 
superior al 1 % anual reconocido en este periodo regulatorio. Destacó que la biomasa puede aportar firmeza, 
flexibilidad y capacidad de control de tensión, contribuyendo a la estabilidad del sistema eléctrico. 

Recomendamos ver sus respectivas presentaciones disponibles en la WEB del Congreso. 

CLAUSURA 

El Congreso concluyó con una reflexión conjunta sobre la necesidad de integrar la cogeneración dentro de una 
transición energética inclusiva, que permita mantener la competitividad industrial de España y avanzar hacia la 
neutralidad climática. ACOGEN y COGEN España agradecieron la participación de todos los asistentes, empresas y 
representantes institucionales, destacando la importancia de la colaboración público-privada para garantizar un 
futuro energético competitivo, eficiente y sostenible para la industria española.  


