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e Temas a comentar:

I. Relevancia de la cogeneracion en la
descarbonizacion industrial.

2. Consecuencias de la actuacion del MITERD en
cuanto a la cogeneracion.

3. Actuaciones urgentes del MITERD que se
requieren.

4. El apoyo de la Junta de Castilla y Leon a la
cogeneracion.
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Energia generada en Espaina por tecnologias (GWh)

Variacion
2021 % 2022 % (%)
Eslica 60.5257 23.28% 61.1756 22.14%) 1,07%)
Nuclear 540410 2078% 559835 20.26% 3,59%)
Ciclo combinado 445001 17.11% 681377 2466%  53,12%
Hidréwlica 206259 11.39% 17.862.8] 6.46%  -39.71%
Cogeneracion 26.000.7| 10,03% 17.757.7] 6.43% <31.04% >
Solar FV 2098100 807% 278643 1008%  32.81%
Carbén 49832 197% 77653 2819  5583%
Otras renovables 47201 182% 46567 1699 134
Solar termoeléctrica 47055  181% 41232 1409  -12.37%|
Fuel + Gas 40491 156% 44129 1.60% 8.98%|
Turbinacién bombeo | 26494 102% 237758 137%  42.51%|
Residuos no renovables| 22327 086% 18097 069%  -1514%|
Residuos renovables 8779 034% 8777 0 32@4 -0,02%|
Hidroeslica 231 0.01%) 220 001%  -0.87%
TOTAL 260.011,4) 100,00% 276.315.5 100,00%  6.27%)
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Relevancia de la cogeneracion en la descarbonizacion industrial (1)

— La cogeneracion, como tecnologia de alta eficiencia energética, implica un importante ahorro de energia
primaria, muy relevante para la descarbonizacion industrial.

— Los retrasos e incumplimientos en cuanto al desarrollo e implementacion de los marcos de operacion e
inversion de la cogeneracion causaron un descenso del 32% de su actividad en el afio 2022, que se ha

prolongado a 2023 y a 2024.

— La industria necesita que el MITERD publique en 2025 el marco de subastas para 1.200 MW de

cogeneracion y la convocatoria para celebrar la 1* subasta en el 1¢" semestre 2026.
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1. Relevancia de la cogeneracion en Ila
descarbonizacion industrial (2)
— Castilla y Leon es la tercera comunidad auténoma
Potencia instalada en Espafa por CC.AA. por potencia instalada en cogeneracion.
Tecnologia: cogeneracion — Las subastas de 1.200 MW de cogeneracion se
1.200 introdujeron en el PNIEC hace 6 afios y permitirian

inversiones >1.300 M€ en Espaiia en industrias clave
(alimentacion y bebidas, quimica, papel, ceramica,
<L l refino, textil, residuos...) para incrementar eficiencia,
S
B
z
8

1.000

competitividad y descarbonizacion, de modo que las

plantas se hibriden, se preparen para los gases
m 31/12/2023 renovables, y sigan aportando mas eficiencia y
N 31/12/2024 flexibilidad que impulse la economia industrial.

A finales de 2021, el MITERD expuso a audiencia e
informacion publica el marco de las convocatorias
para adjudicar una retribucion regulada a un total
de 1.200 MW de cogeneracion hasta 2024. De acuerdo
a la informacion publica mencionada, se tendrian que
haber celebrado subastas por 351 MW ya en 2022,
por 442 MW en 2023 y por 407 MW en 2024. No se

ha realizado ninguna.
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2. Consecuencias de la actuacion del MITERD en cuanto a la cogeneracion (1)

Desde 2019, hemos perdido el 50% de la cogeneracion industrial
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La cogeneracién ha caido en un 50% su energia en Espafia desde
2019, pasando del 12% del mix eléctrico de Espaiia al 6%.

Entre 2020 y 2024, 230 plantas se apagaron —1.500 MW— al agotar
su vida util retributiva sin que llegara el marco prometido para su
renovacion.

Consecuencias:
» Perdida Eficiencia energética: +4% consumo nacional gas
» Mas Emisiones: +3 Millones mas de Ton COZ2/afio
» Competitividad industrial: 1.500 M€/afio de facturacién energética
industrial perdida.

Entre 2025-2027 si no se corrige la situacién, finalizaran su vida
retributiva otras 140 instalaciones y 1.300 MW y pararén si no se
habilita un marco de continuidad y renovacion.

2.466

2.39%

2013 2014 205 2018 207 2018 2019 020 0L 2022 2023 2024

La cogeneracién ha perdido el 477% de su energia desde 2019 en Castilla
y Leén, pasando del 13% del mix eléctrico de Castillay Leén al 7%.

El 43% de las 77 plantas castellanoleonesas de cogeneracion estan
paradas y solo permanecen en operacion 330 MW de 461 MW.

La caida de la produccion del 47% supone:
» Mas Emisiones: +900.000 mas de Ton CO,
» Competitividad industrial: 235 M€ de facturacién energética
industrial perdida.

Entre 2025 y 2027, 7 plantas mas —79 MW, el 15% del parque actual
operativo castellanoleonés— agotaran su vida util retributiva y se
veran obligadas a parar si no se habilita un marco de continuidad y
renovacion.

Estimamos que en Castilla y Leén hay mas de 13 plantas con 109 MW
que podrian concurrir a las proximas subastas al haber agotado vida
retributiva hasta 2027 en operacion. Estas plantas movilizarian mas de
110 M€ de inversién industrial en cogeneracion en Castilla y Leodn,
afianzando la produccién industrial.
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2. Consecuencias de la actuacion del MITERD en cuanto a la cogeneracion (2)

La pérdida del 50% de la cogeneracion industrial se ha originado al agotarse la vida util
retributiva de las plantas sin que el MITERD convocase las subastas establecidas en la Ley
para asignar nuevo régimen retributivo, anunciadas y tramitadas desde 2021, previstas en

el PNIEC desde 2019 para 1.200 MW de cogeneracion

LEY 24/2013 del Sector Eléctrico: Disposicion Adicional 20
“En el marco de obligaciones de eficiencia energética () se desarrollardn programas de renovacién de instalaciones de cogeneracion y residuos.
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2007 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2043
M MWi/ano (eje izquierdo) —MW acumulados (eje derecho)

CNMC — Potencia instalada en [MW] de cogeneraciones a.1.1 y a.1.2 que alcanzan su Fin de
Vida Util regulatoria, cada afio (barra azul) y acumulada (linea naranja)

El sistema Eléctrico en Espafia era mds SEGURO cuando operaba 2.000 MW mds de cogeneracién (=~ equivalente a 2 centrales nucleares) distribuidos en 600
plantas por toda la geografia de Espafia en redes de distribucién y transporte, que han parado por el retraso en la convocatoria de subastas de
cogeneracion. Si no se actia con celeridad la potencia firma y sincrona perdida en cogeneracion para 2027 equivaldrd a 3 centrales nucleares.
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2. Consecuencias de la actuacion del MITERD en cuanto a la cogeneracion (3)

COGENERACION: POTENCIA QUE FINALIZA LA VIDA UTIL REGULATORIA
o) CASTILLA Y LEON
acogen
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La causa de las paradas de cogeneraciones radica en que han agotado su vida til retributiva sin que se haya promulgado el marco establecido
por Ley que permita su renovacién: en 2024 el 22% de las cogeneraciones de CASTILLA Y LEON, 17 plantas, han finalizado su vida regulada.

*Elaboracidn propia a partir de datos de instalaciones y potencia con energia vertida a red diferente a cere acumulada a diciembre 2024, publicados por la CNMC en &l Informe de Ventas de Régimen Especial, diciembre
2024, El date del primer afo corresponde al acurmulado hasta ese ario.
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3. Actuaciones urgentes del MITERD que se requieren (1)

Prorroga a la operacion de las plantas (Enmiendas Congreso Diputados)

* Enmienda para retribucion transitoria de plantas de cogeneracion que hayan agotado su vida dtil

» ERC, Junts, PNV y PP, han impulsado en el Congreso diversas iniciativas
legislativas para evitar la paralizacion de las plantas de cogeneracion y
permitir que mantuvieran su operacion de forma transitoria hasta
poder concurrir a las subastas. Sin embargo, estas propuestas han sido
bloqueadas de manera reiterada por el Gobierno.

Establecer transitoriamente retribucion a la operacion hasta el afio 2029
para que las plantas de cogeneracion, purines, olivar y valorizacion de
residuos puedan segquir opéerando hasta concurrir a las subastas.

2024: Enmienda en “Proyecto de Ley por la que se adoptan medidas para afrontar las consecuencias econémicas y sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y
Oriente Préximo, asi como para paliar los efectos de la sequia (procedente del Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre) 121/000003,

2024- “121/000025 Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero” - Cincuenta y cuatro bis (nue\.ro) Se afiade una disposicion transitoria sexta.

FONGRESQDELOS DIFITAROS 2025 - 26 de febrero el Consejo de Ministros retiré del Congreso la tramitacion de la Ley, dado que no queria que las enmiendas incluidas se votasen en el pleno del
Congreso ya que hubieran sido aprobadas al contar con el apoyo mayoritario declarado de Junts, ERC, PNV y PP. Sin precedentes en la historia de la democracia.

2025 - 20 de marzo: VETO de la mesa del Congreso a las enmiendas que venian del SENADO con los votos del PSOE y de Sumar (Junts como ERC
propusieron nuevamente tramitar la enmienda de cogeneracidn en la “Ley de desperdicio alimentario” que se estaba tramitando en el Senado y en esta
camara alta salié adelante gracias al respaldo del PP. Anunciado recurso al Constitucional.

2025 — 28 de febrero: Se vuelve a registrar por el Gobierno
Se volvera a incluir las enmiendas de cogeneracion. Situacion actual

Comisidn de Transicién Ecoldgica y Reto Demografico en plazo de Enmiendas
2025 - Septiembre — Las enmiendas de cogeneracion siguen en espera de tramitacion de proposicion de Ley modificacion Ley 1/2005.
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Actuaciones urgentes del MITERD que se requieren (2)

Revision retributiva periodo 2026-2030

Para el periodo 2026-2030 se revisan los parametros retributivos segin la Ley 24/2014. Art. 14.4.

En la revision que corresponda a cada periodo regulatorio se podran modificar todos los parametros retributivos y, entre ellos el valor sobre el que girara la
rentabilidad razonable en lo que reste de vida regulatoria de las instalaciones tipo que se fijara legalmente.

En ningun caso, una vez reconocida la vida util regulatoria o el valor estandar de la inversion inicial de una instalacion, se podréan revisar dichos valores.

PWC ha analizado la evolucion real de los costes de operacion y mantenimiento (O&M) de las

plantas con cuentas auditadas de empresas 2020-2024 y la evolucion requlatoria efectuada de

+1% anual: se ha generado un “gap” que ahora hay que reconocer y ajustar elfuturo 2026-2030
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Estudio costes OLM | Resultados cbtenios

Los costes regulatorios se han obtenido como una media ponderada a partir de las
IT en muestra. En 2020 los costes estaban alineados con los regulatorios, pero en el
periodo regulatorio se ha generado un gap de 11,5 €/MWh (diferencia de un 46%)

Evolucion costes operativos muestra analizada vs IT | Total de las plantas. 2020-2024 0]
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4. El apoyo de la Junta de Castilla y Leon a la cogeneracion (1)
— 2022:

» Intervenciones del Consejero de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn en las
Conferencias Sectoriales de Energia de 28 de julio y 8 de agosto, donde desde el Gobierno
Autonomo se expuso la preocupacion acerca de las circunstancias que dificultaban atin mas la
competitividad de muchas de las empresas manufactureras de la Comunidad, que utilizan la
tecnologia de cogeneracion para abastecer sus necesidades de energia térmica y eléctrica.

» Escrito dirigido por el mencionado Consejero en agosto a la Vicepresidenta Tercera y Ministra
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, donde con mas detalle se explican los
perjuicios del Real Decreto-ley 10/2022 al sector de la cogeneracion, al no aplicarsele la
misma compensacion que se aplica a las centrales de ciclo combinado y, en su caso, a las de
carbon; y las indeseables consecuencias, en cuanto a reduccion de la aportacion de la
cogeneracion al mix de generacion eléctrica nacional, con el incremento consiguiente en el
consumo de gas natural, al ser sustituida por tecnologias menos eficientes.

— 2023:

* Revista de la Asociacion Espafiola de Cogeneracion, entrevista al Consejero de Economia y
Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn: “Lamentablemente, el actual Gobierno de Espafia no
considera la cogeneracion como una tecnologia de alta eficiencia energética, sino como una
tecnologia mas de generacion. Esto lleva a retrasos injustificables no s6lo en la actualizacion
de la retribucion a la operacion y de los parametros retributivos, sino incluso en la
aprobacion de la metodologia para actualizar dicha retribucion a la operacion, incumpliendo

todos los plazos marcados”. Sy,
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El apoyo de la Junta de Castilla y Leon a la cogeneracion (2)
— 2023:

Escrito dirigido por el Consejero de Economia y Hacienda en abril a la Vicepresidenta Tercera y
Ministra para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico: el Real Decreto-ley 6/2022, del
29 de marzo, en su articulo 5, punto 9, daba un plazo de dos meses para aprobar una nueva
metodologia, de aplicacion desde 1 de enero de 2023, para la actualizacion de la retribucion a la
operacion de las instalaciones tipo cuyos costes de explotacion dependan esencialmente del precio
del combustible, que revisase con caracter anual los ingresos por venta de energia en el mercado y
los costes de explotacion que dependen del precio del combustible y del precio de los derechos de
emision. El establecimiento de esta nueva metodologia, por tanto, se esperaba para mayo de
2022. Sin embargo, a fecha de hoy, sigue sin conocerse.

Alegaciones al Consejo Consultivo Eléctrico de la CNMC sobre la propuesta de orden por la
que se establece la metodologia de actualizacion de la retribucion a la operacion de las
instalaciones con régimen retributivo especifico y se aprueban nuevas instalaciones tipo y sus
correspondientes parametros retributivos.

— 2025:

Alegaciones en el tramite de audiencia e informacion publica y observaciones al Consejo
Consultivo Eléctrico de la CNMC sobre la propuesta de orden por la que se regula el
procedimiento de asignacion del régimen retributivo especifico en las convocatorias para
instalaciones de cogeneracion de alta eficiencia convocadas al amparo del Real Decreto
xxx/2025, de xx de xxxxxX, y se aprueban sus parametros retributivos.
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