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Orden del Dia: Agenda 0 COGEN

Espana

1. APROBACION DEL ACTA DE LA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA DEL 20 DE FEBRERO DE 2024 5. COGEN EUROPE & CWC

2. AGENDA DE REUNIONES:
I.  CCAA (Catalufia,...)
. INSTITUCIONES (REE, OMIE,...)

6. TEMAS GENERALES, EVENTOS Y ACCIONES DE DIFUSION:
.  Congreso Cogen Espafia: Info. esquema 2024
Il.  Cogen EU: 14 de Nov. 2024
lll.  Actualizacion WEB nueva de Cogen Espafia
IV.  Encuestas sectoriales (Digitalizacién,...)

3. TEMAS REGULATORIOS
. Seguimiento recursos parametros retributivos 2019-2022 (F. Calancha de H&L).

A. Ultimas comunicaciones y fallo 14 de Mayo .
B. Proximos pleitos tipo particulares

II. Propuestas regulatorias relevantes:
A. RDL 8/2023 (Tramitacion de alegaciones en el Congreso)
B. MNueva metodologia y parametros 2024 (coordinacion biomasa)
C. Subastas cogeneracién: Consulta interna para Miterd
D. Resumen otros temas regulatorios (Propuesta de resolucion IVPEE de CNMC, Ajuste

por precio del mercado 2023,...)

lll.  Otras ayudas a la cogeneracion:
A. Renocogen: Avance consulta interna para ldae
B. PERTE descarbonizacion

7. Nuevos asociados: Presentacion Nortegas. Gases renovables (Biometano,..).

RUEGOS Y PREGUNTAS.

4, TEMAS GENERALES:
I.  Situacion del sector y cierre 2023
[I.  Mercados de carbono 2024: evolucién CO2 2024 (Iker Larrea de Factor CO2)
. Grupos de trabajo actualizacién:
A. REE (Estadisticas,..)
B. Subastasy Renocogen Il
C. Proyecto de descarbonizacidn industrial
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COGEN

Espana

Orden del Dia: Desarrollo de los temas principales 0

l. RESUMEN REUNIONES
.  SEGUIMIENTO RECURSOS PARAMETROS RETRIBUTIVOS-2022
1.  NUEVA METODOLOGIA, PARAMETROS 2024 Y SUBASTAS COGENERACION

V. OTRAS PROPUESTAS REGULATORIAS RELEVANTES
V. OTRAS AYUDAS A LA COGENERACION

VI. INFORME SITUACION DEL SECTOR

VIl. MERCADOS DE CARBONO 20EVOLUCION CO2 2024
VIll. GRUPOS DE TRABAJO

IX. COGEN EUROPE & CWC

X.  TEMAS GENERALES
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. RESUMEN REUNIONES g

. RESUMENREUNIONESAANTENIDAS
A REE 27 de febrero

A OMIE 26 de febrero

. RESUMENREUNIONE®PROGRAMADAS

A CCAA(Cataluiia-17 de Abril-, B )
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. SEGUIMIENTO RECURSOS
PARAMETROS RETRIBUTIVOS 2019 -2022
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. SEGUIMIENTO RECURSOS PARAMETROS 0 COGEN
RETRIBUTIVOS 2019 -2022 Espania

NORMA PREVISION DE
COG =\ SN OBJETO PROCEDIMIENTO ESTADGFASE RESOLUCION

Ordenes:
TED/1232/2022 y
TED/1295/2022

ARNOS:

2022-2024

Inadecuacion de la actualizacion de
la retribucion a la operacion de las
instalaciones Cuyos costes
dependen esencialmente del precio
del combustible (Gnicamente primer
y segundosemestre de 2022).

Se ha argumentado en la demanda
(también presentada en septiembre
de 2023) la inadecuacién del indice
HH en la determinacién del coste de
combustible; asi como que la
excepcion ibérica ha determinado la
invalidez del mecanismo de
actualizacion y la consiguiente
inadecuacion de la metodologia de
actualizacion de los costes de
explotacion.

P.O. 181/2023:

Recurso contencioso
administrativo ante la
Seccion Tercera de la
Sala Tercera del
Tribunal Supremo.

Procedimiento tramitado como preferente ante la
Salade acuerdo con lo previsto en el articulo 37.2
delaLJCA

Formulada demanda y aportado informe pericial
regulatorio de FTlen septiembre de 2023.

El 19 de octubre de 2023 se ha dado traslado de
la contestacién a la demanda formulada por el
Abogado del Estado en la que solicita la
desestimacion integra de las pretensiones, y
aporta también como documental un Informe de
la Subdireccion General de EnergiasRenovables
("SGER")

El26 de octubre de 2023 se ha presentado escrito
aportando Adenda al informe pericial en relacién
con los nuevos hechos y apreciaciones aportadas
en el Informe de la SGER

Presentado escrito de conclusiones el 14 de
febrero 2024y recibidas las conclusiones de la
Administracion el 22 de febrero de 2024.

COGEN ESPARNA, ASOCIACION ESPANOLA PARA LA PROMOCION DE LA COGENERACION
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. SEGUIMIENTO RECURSOS PARAMETROS

RETRIBUTIVOS 2019

-2022

<

COGEN

Espana

PREVISION DE
ADAP |NORMAIMPUGNAD OBJETO PROCEDIMIENTO ESTADGFASE RESOLUCION

AROS:

2022-2024

Ordenes:
TED/989/2022,
TED/995/2022,
TED/1232/2022 y
TED/1295/2022

Inadecuacion de la actualizacion de la
retribucion a la operacion de las
instalaciones cuyos costes dependen
esencialmente del precio del
combustible (segundosemestre de 2020
hasta segundosemestre de 2022).

Se ha argumentado en la demanda
(presentada en septiembre de 2023) la
inadecuacién del indice HH en la
determinacion del coste de combustible;
asi como que la excepcién ibérica ha
determinado la invalidez del mecanismo
de actualizacion por el desacople entre
precio del gas y electricidad y la
consiguiente  inadecuacion de la
metodologia de actualizacion de los
costes de explotacion.

P.O. 1084/2022:

Recurso contencioso-
administrativo ante la
Seccion Tercera de la
Sala Tercera del Tribune
Supremo.

Procedimiento tramitado como preferente ante la Sala
de acuerdo con lo previsto en el articulo 37.2 de la
LJCA

Formulada demanda y aportado informe pericial
regulatorio de FTlen septiembre de 2023.

El 23 de octubre de 2023 se ha dado traslado de la
contestacion a la demanda formulada por el Abogado
del Estado en la que solicita la desestimacion integra
de las pretensiones, y aporta como documental un
Informe de la Subdireccibn General de Energias
Renovables("SGER"on determinadas apreciaciones
técnicas sobre la evolucion de los precios del gas
natural.

El 30 de octubre de 2023 se ha presentado escrito
aportando Adenda al informe pericial en relacion con
los nuevos hechos y apreciaciones realizadas en el
Informe de la SGER Realizadaratificacion el 22-11-
2023.

Presentado escrito de conclusiones el 11 de enero
2024 y recibidas las conclusiones de la
Administracion el 7 de febrero de 2024. Establecida
fecha para deliberacion yfallo el 14 de mayo 2024

COGEN ESPANA, ASOCIACION ESPANOLA PARA LA PROMOCION DE LA COGENERACION
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. SEGUIMIENTO RECURSOS PARAMETROS
RETRIBUTIVOS 2019

-2022

<

COGEN

Espana

Algunos
asociados

NORMA
IMPUGNADA

PROCEDIMIENTO

ESTADGFASE

PREVISION DE
RESOLUCION

ANOS:

2022-2024

Ordenes
TED/989/2022,
TED/995/2022,
TED/1232/2022 y
TED/1295/2022

OBJETO
Varios de los asociados
interpusieron  también  recursos

contencioso-administrativos frente a
las Ordenes TEDA95/2022,
TEDA995/2022, TEDA232/2022 vy
TEDA295/2022 por la inadecuacion
de la actualizacion de la retribucién
a la operacion de las instalaciones

cuyos costes dependen
esencialmente del precio del
combustible

En los procedimientos de los
asociados también se ejercen
pretensiones de plena jurisdiccion
con reclamacién de indemnizacién
de dafnos y perjuicios por el periodo
al que se refieren las Ordenes
recurridas.

Recursos
contencioso-
administrativos ante
la Seccion Tercera de
la Sala Tercera del
Tribunal Supremo

Durante abril y mayo de 2023 se suspendieron
varios de los procedimientos y la Sala acordd
tramitar con caracter preferente inicamente alguno
de los procedimientos, de acuerdo con el articulo
37.2delaLJCA

Se estan tramitando como preferentes (ademas del
de ADAPy COGEN)los procedimientos de otros 6
asociados representativos de las tecnologias del
sector de cogeneracion (cogeneracion con gas
natural, purines, alperujos y biomasas).

Se han presentado conclusiones en todos los
procedimientos preferentes (excepto en el
procedimiento de un asociado con cogeneracion
con gas natural) .

Los procedimientos no preferentes contindan en
suspenso hasta que se dicte sentencia en los
procedimientos preferentes.

2Q 2024

(procedimientos
preferentes)
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. SEGUIMIENTO RECURSOS PARAMETROS a
RETRIBUTIVOS 2019 -2022

ESQUEMA CONCLUSIONES DE LA ADMINISTRACIORROCEDIMIENTO 181/2023 COGEN

1. PRIMERA. De caracter general. Aqui hace un mero resumen del petitum de la demandante.
2. SEGUNDA. Sobre la desviacion de la demanda frente a lo que, propiamente, es objeto del Recurso.

» Inderogabilidad singular: el Abogado del Estado afirma que el método de actualizacion y fijacion de la RO se encuentra
establecido en la Orden IET/1345/2015, disposicion de caracter general y vocacion de permanencia.

» Como novedad, cita la STS, de la Sala de Ic&Ade 21 de diciembre de 2023 (que es la reciente sentencia que ha resuelto
el recurso de Viesgo contra la Orden TED/490/2022, de 31 de mayo, por la que se ejecuta la STS en relacion con la
declaraciéon de lesividad para el interés publico de la Orden IET/980/2016, de 10 de junio, por la que se establece la
retribucion de las empresas de distribucion de energia eléctrica para el aino 201@n particular, utiliza la
naUl ¢alUqecHRZUWI WG WNI R Aeest ttath HEdekdtfiatliéruel &btd ceouRRod aal ¢ haaekdibiaon
ut enNnRARIJUQIICIOl 1IJKOG ¢ HOIJG GI 3t ¢ 1Ol Rt ql RH2 RI Yl ¢unetot RUYOI Ct IOHR
FuNzUIctUY! GecqR2¢ Ol DIKOE GOARACHRZ UG

» La Orden IET/1345/2015 venido aplicandose por mas de 7 afios sin haber sido reprochado por la concurrente. Durante
un largo periodo de tiempo le ha sido ventajosa esta Orden.

COGEN ESPANA, ASOCIACION ESPANOLA PARA LA PROMOCION DE LA COGENERACION 11
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. SEGUIMIENTO RECURSOS PARAMETROS a
RETRIBUTIVOS 2019 -2022

ESQUEMACONCLUSIONESDE LAADMINISTRACIONr PROCEDIMIENTA81/2023 COGEN

2. SEGUNDA. Sobre la desviacion de la demanda frente a lo que, propiamente, es objeto del Recurso (continuacion).

o  Sila Orden IET/1345/2015 ha quedado obsoleta, el recurrente debia haber instado la modificacion reglamentaria o la
inactividad administrativa por omision de la modificacion reglamentaria.No obstante, no se ha instado a la
modificacion normativa durante el periodo recurrido.

» Lo que la recurrente propone es la conveniencia de la modificacion de las Ordenes, que es una cuestion de
oportunidad, no de legalidad, sujeto a la discrecionalidad administrativa. El legitimo criterio del titular de la potestad
reglamentaria no deberia sustituirse por la apreciacion de motivos de oportunidad.

b Lo mismo predica respecto de la Excepcion Ibérica: defiende que (i) se trata de un mecanismo establecido en una
disposicion legal; (i) nada autoriza que los titulares puedan ser compensadasy (ii) en todo caso, deberia haberse
hecho valer a través de reclamacion de RPA del Estado legislador.

COGEN ESPANA, ASOCIACION ESPANOLA PARA LA PROMOCION DE LA COGENERACION
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. SEGUIMIENTO RECURSOS PARAMETROS a
RETRIBUTIVOS 2019 -2022

ESQUEMACONCLUSIONESDE LAADMINISTRACIONT PROCEDIMIENTQ81/2023 COGEN

3. TERCERA-.No existe extemporaneidad sustancial en la aprobacion de las Ordenes como motivo determinante de la
nulidad.

1 El Abogado del Estado considera que no es coherente invocar la extemporaneidad como motivo de nulidad de las
Ordenes, reclamando a su vez el establecimiento y la aplicacion extemporanea de un nuevo métodeocando
circunstancias acontecidas precisamente durante el periodo de demora en la aprobacion de las Ordenes.

1 La modificacion pretendida no encontraria justificacion ni al tiempo de actualizacion de la RO para el 1S 2022, porque
a estas fechas no se habia consumado ni materializado por completo la causa que a juicio de la recurrente justifica la
modificacion.

17 Para el 2S 2022 deja de tener virtualidad el argumento de la falta de modificacion del método de actualizacion de la
RO vy la insuficiencia retributivaPor ello, sefala que en varios recursos los recurrentes solo hacen valer la

insuficiencia por este concepto y limitan su reclamacion al 1S 2022 (cita el recurso 168/2023 de Sociedad Anonima
Industrias Celulosa Aragonesa (SAICA).

COGEN ESPANA, ASOCIACION ESPANOLA PARA LA PROMOCION DE LA COGENERACION



. SEGUIMIENTO RECURSOS PARAMETROS g
RETRIBUTIVOS 2019 -2022

COGEN

Espana

ESQUEMACONCLUSIONESDE LAADMINISTRACIONr PROCEDIMIENTA81/2023 COGEN

4. CUARTA. Subsidiariamente, no hay infraccion del principio de suficiencia retributiva.

b

El Abogacia del Estado utiliza la STS de 22 de diciembre de 2021 (que resolvio el recurso de EDP frente a la Orden
ETU/1948/2016, de 22 de diciembre, por la que se fijan determinados valores de los costes de comercializacion de las
comercializadoras de referencia a incluir en el calculo del PVPC en el periodo 262018). Citando a previas sentencias,

HY Ut RT 131 ¢ W tuddNmet@ddlegihe<gichhtuaridldltlerecho sélo en la medida en que resulte contraria e
incompatible con un precepto o mandato legal o constitucionalpero no por su mayor o menor calidad técnicas KOG ¢ HO
acreditacion de su ilegalidad debe ser clara e inequivoca, y debe distinguirse de lo que puedan ser meras criticas técnicas
YIOUc¢ G BnlJl WUHRC IOGY! 102 UG YT JG YOI Rt qRUqVYIOYIOGCt tOnec2Y!1 ¢ HO L
No hay formula o método de calculo de la RO que asegure la suficiencia retributiva en los términos de la demandante (en
ne URRZUOWI JWa Yt W RnWI BUqUt WagRGYH W DWRUY q¢d¢cHRYUWE AW Rt qR
La metodologia ha aportado seguridad juridica al sector y no puede estar al albur de circunstancias contingentes y
coyunturales. Asi se logra aportar seguridad y certidumbre a los operadores.

La seguridad y certidumbre debe ir acompafnada de buena y eficiente gestion de los operadores, a los que les corresponde
emplear mecanismos de cobertura de costes Las decisiones de compra de combustible son la responsabilidad del titular,
existen estrategias que le permiten reducir el riesgo de la volatilidad del precio del combustible, como la compra de
productos a plazo.

COGEN ESPANA, ASOCIACION ESPANOLA PARA LA PROMOCION DE LA COGENERACION
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. SEGUIMIENTO RECURSOS PARAMETROS a
RETRIBUTIVOS 2019 -2022

ESQUEMACONCLUSIONESDE LAADMINISTRACIONr PROCEDIMIENTA81/2023 COGEN
4. CUARTA. Subsidiariamente, no hay infraccion del principio de suficiencia retributiva (Continuacion)

p  Critica que los demandantes no son claros sobre qué indices debe utilizar la metodologia, la ponderacion de los
Mismos 0 en qué periodos resultarian aplicablesConsidera ademas que las desviaciones entre el indice HH y el
resto de indices solo son representativas en el 1S 2032en ningun caso dignas de consideracion en el resto de los
semestres. El coste del gas reconocido por la Administracion en la RO considerando el HH solo es inferior en el 1S
2022.

b YaenellS 2023 el precio reconocido por la Administracion al combustible pasa a estar por encima de que resulta de
la aplicacion de los indices TTF y MIBGAS.

b /XYl OgRaedcl I3t O DG ¢t WORUY q¢c i ¢ HRY Ut Kmforine@le RSFERY Ct HOhue 1J 1Ot
p  Critica que no se han considerado los mayores ingresos percibidos por las instalaciones en el mercado por la venta
de energia en los periodos a los que se contrae la demanda.

COGEN ESPANA, ASOCIACION ESPANOLA PARA LA PROMOCION DE LA COGENERACION
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RETRIBUTIVOS 2019 -2022

COGEN

Espana

ESQUEMACONCLUSIONESDELAADMINISTRACIONr PROCEDIMIENTA81/2023 COGEN
5. QUINTA. Sobre el mecanismo de ajuste regulado en el Real Decreto-ley 10/2022.

f

Considera el Abogado del Estado que no constituye ni puede constituir el objeto del recurso el RDL 10/2022, ni los
efectos que del mismo se hayan podido derivar para la recurrente. Cualquier efecto nocivo que pudiera derivarse de
la aplicacion de la Excepcion Ibérica, debera hacerlo valer frente a dicho legislativo y en modo alguno de forma
iImprocedente.

A efectos dialécticos, (i) el RRE garantiza la rentabilidad razonable de las plantas independientemente de la
Excepcion Ibérica, {j) este mecanismo no pone en peligro la rentabilidad de las plantas, y el precio que recibieron las
instalaciones en 2022 fue superior al estimadpy {ii) las realidades econdmicas de una planta con RRE y una planta
como los ciclos combinados no son en absoluto equivalentes.

6. EEAN HKWEYHI JWJG W2 déndhmadk il 1310380 RJI CREYRICIIH YUl ) W9 § = KoL

f

Afirma que el RDL 6/2022 y la Orden IET/1345/2015 no permitian la modificacion de la cantidad de derechos CO2 a
adquirir,

Considera que la nueva metodologia de actualizacion de la RO que contempla el RDL 6/2022 ya realizara una
revision anual de los costes del CO2, y que la metodologia puede actuar tanto sobre el precio como sobre la
cantidad de derechos de emision

EIBenchmarkno se actualiza en las érdenes recurridas, por lo que tampoco se incumple el mandato de la STS.

Finalmente, argumenta que ya se esta realizando la modificacion de la regulacion reglamentaria para ajustar los
parametros retributivos en una nueva orden que ha sido sometida a dos audiencias publicas.
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. SEGUIMIENTO RECURSOS PARAMETROS g
RETRIBUTIVOS 2019 -2022

ESQUEMACONCLUSIONESDE LAADMINISTRACIONr PROCEDIMIENTQ81/2023 COGEN
7. SEPTIMA. Consideraciones finales puntuales. Aqui realiza un total de 15 consideraciones breves sobre diversos aspectos:

1. Lafecha de publicacién de las 6rdenes no ha impedido a las instalaciones operar con normalidad. io&todologia es
previsible y transparente aunque la orden concreta no se haya aprobado.

2. La RO se puede estimar con una precision suficiente para la operativa de la planta. Las variaciones de valores entre la
RO de las propuestas y la orden aprobada se debe fundamentalmenteraln ¢ # q Y quélk) hbaes apidbado por la
Administracion, sino por Enagas,ii) las variaciones de este valor hasta 2020 son minimas iyi)(las variaciones
recientes producen diferencias de unicamente 34%. Por tanto, el valor de actualizacion de la RO es perfectamente
predecible y estimable

3. Los retrasos en la publicacion de las 6rdenes se debieron a la dificil coyuntura energética y no a que se estuviera
valorando un cambio de metodologiaNo existia indicio alguno de que se estuviera produciendo un camhida fecha
de la publicacion de las ordenes se justifica por l&levada carga de trabajadebida a la necesidad de medidas
extraordinarias para paliar la crisis.

4. La Orden TED/1232/2022 no vulnera el principio de irretroactividad por aplicarse desde el 1 de enero de 2022. Los
nuevos parametros no suponemnretroactividad auténtica y propia La revision efectuada por el RDL 6/2022 se ajusto a la
metodologia vigente y la modificacion no produce efecto negativo en los derechos conferidos. AdemasRéDL 6/2022
era completamente previsible

COGEN ESPANA, ASOCIACION ESPANOLA PARA LA PROMOCION DE LA COGENERACION 17
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. SEGUIMIENTO RECURSOS PARAMETROS g
RETRIBUTIVOS 2019 -2022

ESQUEMACONCLUSIONESDELAADMINISTRACIONr PROCEDIMIENTA81/2023 COGEN
7. SEPTIMA. Consideraciones finales puntuales. (Continuacion)

5. Apartarse de la metodologia causaria inseguridad juridicd.os casos citados en la demanda (para justificar la
utilizacion de los datos reales cuando estos ya se conocen) no son analogos al caso de las Ordenes recurridas, pues la
actualizacion de los parametros de purines se realizé en ejecucion de sentencia judicial y la actualizacion entre
periodos regulatorios se rige por principios diferentes al de nuestro caso.

6. La fecha de la publicacién de las érdenes permitid que las instalaciones funcionasen cama retribucion mas elevada
durante un periodo complicada Las liquidaciones se realizan considerando parametros antiguos, y es cuando se
aprueban los parametros de aplicacion cuando se producen laseliquidaciones pertinentes.

7. Larentabilidad razonable esta garantizada para una empresa eficiente y bien gestionadanque la RO no permita
operar todas las horas Es oportunista analizar unicamente periodos cortos. Ademas, sefiala de nuevo que la
rentabilidad de las instalaciones no esta comprometida porque el componente retributivo que sirve para alcanzar la
rentabilidad razonable es la RINM.a RO no esta concebida para garantizar que las instalaciones operen todas las horas
GYt RHGUt AWt RUYLWY YaYWwrecUT YW 3t 2dqldwl W3Uqc¢ AG IJ Uherdarhidré, distal L'
| RcelOYIOt DG 1IJt g OWKB OO RUSWgh RCA ¢ Ul YWhe WG ¢ Wa ¢! YI WGe !l qldwi |
alcanzado la rentabilidad razonable antes de 2022.

8. Sea cual sea el indice que se utilice como indicador, el precio reconocido es favorable a las instalaciones. es
oportunista considerar valido en cada periodo el indice que arroja un precio mas caros parametros deben valorarse
en un periodo de tiempo razonablemente largo
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ESQUEMACONCLUSIONESDELAADMINISTRACIONr PROCEDIMIENTA81/2023 COGEN

7. SEPTIMA. Consideraciones finales puntuales. (Continuacion)

9.

10.

11.

12.

13.

Sobre el alegado nulo poder de negociacion de los titulares en la contratacion y la inexistencia de contratos
indexados a los indices empleados en la metodologia, considera que no se sustentan mas que en las afirmaciones
de los peritos y en articulos de prensa poco concluyentes. Afirma que es dificil de admitir que los titulares de este
tamafo no tengan ninguna capacidad para negociar su suministro de combustible sin acudir a los mercados de
futuros y de cobertura de precios y tipos de cambios.

Las paradas de las plantas no son suficiente demostracion de que los indices no son correctdsl hecho de que
hubo plantas que no pararon demuestra que era posible contratar el gas de manera mas adecuadalemas, el
RRE no tiene vocacion de garantizar el funcionamiento continuo de las plantas.

El mero hecho de que el HH sea americano no es prueba de que sea erroneo para el mercado europatemas,
apunta que la metodologia de actualizacidon no tiene en cuenta el valor absoluto del indice, sino su variacion.

La CNMC y el MITECO han recomendado eliminar el HH de la metodologia de actualizacion, pero dice que los
indices fueron favorables y se recomendabé#a eliminacion de la referencia de forma gradual y a medio plazo

La eliminacion del HH no demuestra que la referencia al HH era equivocada en las 6rdenes impugnadas. El mero
hecho de que se considere mas adecuada una determinada metodologia a partir de 2023 no dice nada sobre lo
adecuado de la metodologia original deperiodo 20152022
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. SEGUIMIENTO RECURSOS PARAMETROS a
RETRIBUTIVOS 2019 -2022

ESQUEMACONCLUSIONESDE LAADMINISTRACIONr PROCEDIMIENTA81/2023 COGEN

7. SEPTIMA. Consideraciones finales puntuales. (Continuacion)

14. Sobre que el precio del gas natural deberia haber acudido @Ry MIBGAS considera que no se han aportado
datos concluyentes que justifiqguen la aplicacion de estos indices con prevalencia a otras referencias.

15. No es correcto comparar el costefrontera utilizado para el calculo de la RO con los valores de MIBGAS o el Rb
son validas las comparaciones fundamentadas en el coste frontera, porque, por la formulacién, el precio
reconocido es superior. Ademas, dice que hay que tener en cuenta los peajes que hay que considerar entre la
frontera y el PuntoVirual de Balance donde se entrega el combustible en MIBGAS.
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I1l. NUEVA METODOLOGIA, PARAMETROS 2024 Y Q
SUBASTAS COGENERACION: Resumen temas relevantes

COGEN

Espana

Orden parametros 2S 2023 pendiente :

X  Ajuste por precio de mercado depende de que no
cambie lo definido en la orden 741/2023 el
apuntamiento de las bandas

x Problema de tesoreria: hay que evitar la propuesta
de reliquidacion de CNMCdel IVPEHo agrave

RDL8/2023:

x Fechade publicacion (retroactiva):
0 condiciona si entra el apuntamiento y
o el plazo transitorio de 6 meses se puede
guedar sin contenido => inseguridad juridica
x Alegada extension desde 2021 y hasta la
publicacion de las subastas

Orden parametros 2024:

x IVPEE No se puede sustituir IVPEE por 3,5%
directamente en la féormula de la RO porque el
IVPEEsigue siendo el 7%, lo que es la mitad (1S
2024) es la base imponible, pero no es que el
IVPEEpase a ser el 3,5%. CNMCreliquidara.

Nueva Metodologia:

X Biomasa : aun sin cerrarse el acuerdo con
Ministerio (por precio biomasa y O&M)
x  Temas relevantes pendientes (apoyados por
CNMCO):
U Costes comercializacion (un término adicional
a PVB + Peajes/Cargos)
U 9Vt qUt Wi VYNRt qRHEYH WI 130 W
Horas minimas y umbrales (no sin RI)
U Ajustes por desviaciones de precios (+Ro0)
nunca negativos

H -

RD y Orden de subastas (después de la metodologia):
x  Autoconsumo (>1015 % es problematico)
x PPAs
X Nuevos temas (por retraso de subastas):
x Cambio de equipos en curso
x  Objetivo de potencia

El MITERD sigue manteniendo que tras la publicacion de la
metodologia a fin d emes van las subastas
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I1l. NUEVA METODOLOGIA, PARAMETROS 2024 Y 0
SUBASTAS COGENERACION: Biomasa

EN NEGOCIACION LA METODOLOGIA APLICABLE A LA BIOMASA, CUYOS PRINCIPIOS SON DIFERENTES A LOS
COMBUSTIBLES FOSILES, AUNQUE COMPARTEN ALGUNAS BASES COMUNES

x  No hay ajustes por deviacion en el precio del mercado a partir de 2024

x  Estan trabajando en unametodologia para el RO, parecida a lo que se incluye en el borrador de la cogeneraciéoon combustibles
fosiles-, especialmente a partir del 2S 2024, y basado en una revision trimestral:

V  La estimacion del precio del combustible(Pendiente)
V  Su evolucion, seria en funcion del:
A IPRI
A Precio del transporte
A Salario minimo interprofesional
V  Actualizacion del RO, sin cambios significativos al borradoCostes de O&M (Pendiente)

x Estan planteando un ajuste mensual por la energia vendidapr afeccion a la Rl para las instalaciones tipo de biomasa a partir del 2S
2024, basado en diferencial de flujos de caja entre los ingresos de explotacion y los costes estimados (instalacién tipo) poidad de

energia generada, y el RO aprobados trimestralmente.
x Para ellS 2024habria ajustetransitorio a posteriori por desviacion del precio del mercado eléctrico y del precio del combustible

x  Oftros ajustes especificos para el 1T 2024 y 3T 2024.
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I1l. NUEVA METODOLOGIA, PARAMETROS 2024 Y Q
SUBASTAS COGENERACION: RDL 8/2023

ACABADO PLAZO DE ALEGACIONES (6/3/24): REUNION CON ERC 17 DE ABRIL

Enmiendas presentadas por PP, PNV, ERC yJunts

Texto que se propone
"Disposicion transitoria XXX. Instalaciones de cogeneracion que han agotado su vida util regulatoria.

Las instalaciones de cogeneracion de alta eficiencia que superen su vida util regulatoria con fecha posterior al 1
de enero de 2021, podran percibir el término de retribucion a la operacion correspondiente a su instalacion tipo
por la energia que produzcan desde la entrada en vigor de este real decrééy y hasta un periodo maximo de

dos afnos a contar desde la entrada en vigor de este real decreley. Este derecho a la percepcion de la
retribucion a la operacion se extinguira en el caso de que se asigne un nuevo regimen retributivo mediante
subastas para estas tecnologias.

Para la percepcion de esta retribucion, las instalaciones de produccion de energia eléctrica con cogeneracion a
las que sea de aplicacion esta disposicion deberan mantenerse en el cumplimiento de las condiciones de
eficiencia energética y de los demas requisitos recogidos en la normativa de aplicacion®.

MAS DETALLES EN : HTTPS://WWW.CONGRESO.ES/CA/INICIATIVAS
ORGANO?P_P_ID=INICIATIVAS&P_P_LIFECYCLE=0&P_P_STATE=NORMAL&P_P_M ODE=VIEW&_INICIATIVAS_MODE=MOSTRARDETALLE&_INICIATIVAS_LE

GISLATURA=XV&_INICIATIVAS_1D=121/000003
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I1l. NUEVA METODOLOGIA, PARAMETROS 2024 Y 9
SUBASTAS COGENERACION: Ajuste de precio de mercado

LA INTERPRETACION ULTIMA DE COMO APLICAR EL AJUSTE POR PREMBERIEADO LA PRECIO TIENE LA CNMC Y SE HARA EXPLICITA CUAN
LIQUIDE LAS INSTALACIONES QUE HAN ACABADO SU VIDA UTIL EN 20PARTIR DE ESTE MES Y HASTA EN SEIS LIQUIDACIONES).

A Por ahoracon lo que ha publicé la CNMCel 30/01/24 ré\cuerdo por el que se publica el precio medio anual del mercado diario e intradiario para el
afio 2023 en aplicacion del articulo 22.4 del real decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se requla la actividad de produccion de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion v residuos wya ha definido cual entiende es el rprecio medio anual del mercado
diarioeR U q | ¢ paraellari® 3023 (de87,01k 0 ~i.6 b

A ElnGl IifgdRoYanual del mercado diarioe R U q | ¢ Tesua ValBrdefinido de forma especifica por RDL5/2023 articulo 187 y de una forma genérica
como un precio anual que necesite mas desarrollo normativo:

11.a) Laestimacion del precio de mercado eléctrico parael afio 2023esde 109,31k b~ i1 6 CO

. Parael calculo del valor de ajuste por desviacionesen el precio del mercado del afio 2023, previsto en el articulo 22 del Real Decreto 413/2014,
de 6 de junio, que sera de aplicacion en la actualizacion de los parametros retributivos del semiperiodo regulatorio que tiene su inicio el 1 de enero
de 2026, el valor medio ponderado de la cesta de precios de los mercados eléctricos para el afio 2023 sera el valor minimo entre dicho valor,
segun la definicion del articulo 22 del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, y el precio medio anual del mercado diario e intradiario en el afio
20231
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I1l. NUEVA METODOLOGIA, PARAMETROS 2024 Y 0
SUBASTAS COGENERACION: Subastas

EN CONSULTA INTERNA EN LA ASOCIACION NUEVAS INICIATIVAS ARRASIONDEL ESQUEMA

. TEMAS PENDIENTES de las SUBASTAS:
a. Publicaciéon de la metodologia (31 de Marzo fecha anunciada) y luego sacar la subasta de cogeneracion
b. Los temas relevantes pendientes de definir, recomendaciones de la CNMC y peticiones del sector:

I.  Autoconsumo: por definir si acepta el mantener el Toddodo con autoconsumo minimo vidPPAs
lI. Definicién de planta nueva y renovada.
lll. Cupos: Tamaios (biomasa nuevay renovaciones si entrany criterios de competencia sobreoferta del 20%)
IV. VUR (1613 afios)
V. Penalizaciones: aclarar criterio de doble penalidad
VI. Lista de equipos elegibles
VII. OTROS TEMAS NUEVOS de las SUBASTAS en CONSULTA INTERNA:

VIII. Plantas que han realizado inversiones por el retraso
IX. xRt q¢ Wl JWWhhe RGYt WWIGUNRAHGWY WEGGOReTl cWeWUey2c¢ct WaglHUYOYN
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V. OTRAS PROPUESTAS REGULATORIAS RELEVANTES: a
Alegaciones CNMC I IPVEE 2024

.  ALEGACIONES AL TRAMITE DE AUDIENCIA DE LA PROPUESTA DE RESOLUCION DE LA
COMISION  NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA SOBRE LA LIQUIDACION
NECESARIA PARA LA ADAPTACION DEL REGIMEN RETRIBUTIVO ESPECIFICO A LA
MINORACION DE LA BASE IMPONIBLE DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR DE LA PRODUCCION
DE LA ENERGIA ELECTRICA ESTABLECIDA POR EL REAL DECRETO -LEY 8/2023 , DE 27 DE
DICIEMBRE(RDC/DE/ 001/ 24) 5 de marzo 2024

No publicar la metodologia de ajuste delPVEEhasta la publicacion de la metodologia
No aplicacion del ajuste dellPVEEhasta la publicacion de la metodologia
Sobre ladiferencia de trato injustificadamente discriminatoria de unas tecnologias frente a otras

Falta de definicion de algunos parametros en la propuesta

a k~ 0N PRE

Error en las formulas

(1] S = IngRetgpe - INgRetope.minora
(2] S =[Ro - (1 - fivpee-Ro-minora/ fiveee-ro ) + Civeee-PMRI * Pminora) - E

[3] S =[Ro * f* Pninora + CivPee-PMRI * Prminoral * E
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V. OTRAS PROPUESTAS REGULATORIAS RELEVANTES: a
Restablecimiento de la CNE

. ANTEPROYECTO DE LEY DE RESTABLECIMIENTO DE LA COMISION NACIONAL DE LA ENERGIA,
A.A.l., Y DE CREACION DEL FONDO PARA LA GESTION ECONOMICO i FINANCIERA DE LAS
LIQUIDACIONES DEL SECTOR ELECTRICO Y DEL SECTOR DEL GAS, F.C.P.J.

NOTA DE PRENSA:

A El proceso de transicién ecoldgica exige disponer de un regulador y supervisor especializado, que
afiada a los objetivos y funciones tradicionales la descarbonizacion del sistema energético espafiol
A La CNE sera una entidad de derecho publico dotada de personalidad juridica propia, autonomia
organica y funcional, y plena independencia del Gobierno, las Administraciones Publicas y el mercado
A La CNE debera estar plenamente constituida y operativa en un plazo maximo de cuatro meses desde
la aprobacion de la Ley de creaciéon
A El Anteproyecto de ley también prevé la creacion del Fondo para la Gestién Econémico -Financiera de
las Liquidaciones del Sector Eléctrico y del Sector del Gas

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/prensa/24 02 20 NdP El Gobierno aprueba lanza
r a audiencia p%C3%BAblica el.pdf
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V. OTRAS PROPUESTAS REGULATORIAS RELEVANTES: a COGEN

Restablecimiento de la CNE

Espana

ANTEPROYECT@E LEYDE RESTABLECIMIENTOE LA COMISIONNACIONALDELAENERGIAA.A.l.,, Y DECREACION
DEL FONDO PARALA GESTIONECONOMICOrFINANCIERADE LAS LIQUIDACIONESDEL SECTORELECTRICOY DEL
SECTORDELGAS,EC.P.J

ASPECTOS CLAVE:

I
1.
1.
V.
V.
VI.

VII.

XI.
XII.

El nuevo organismo ya nalependerade Economia, sinode Transicion Ecologica MITECO) y sus consejeros seran elegidos por el Gobierno por 6 afios.

La CNE velara al mismo tiempo por el buen funcionamiento de los mercados de la energia y por un correcto desempefio dgtdicas de descarbonizacion .

Los principales 6rganos de gobierno de la CNE: el Consejo (7 miembros) y el Presidente de la CNE.

La CNE ejercera sus funciones sobre los sectoresELECTRICO & HIDROCARBUROS LIQUID@GSSAS NATURAL & HIDROGENO Y OTROS GASES RENOVABLES
La CNE contaré cortres direcciones : ELECTRICIDAD & HIDROCARBUROS Y NUEVOS COMBUSTIBLES & DIRECCEONSPECCION

La CNE seguira realizando informes preceptivos y no vinculantes en la elaboracién de disposiciones normativas de naturalezglly reglamentaria.

. uxch9 Et2c¢cHzc!l Clot 2ORUNYI GUOIUKIGKGO ¢ AYIOGC+RA YOI DKz UG 11 nie Btabldzch SulOhuz 1J e K
tramitacion urgente, en cuyo caso dicho plazo se vera reducido a la mitadranscurrido el plazo sin haberse emitido el informe, éste se dara por evacuado y
b JIOGYT | ClorYUqRUz2¢ | tORY UG OGI YRIDT RGRWIUqQY gCd

Wal ¢2i+ W YWie Wb YARt RZUWI DWOYYGWI ¢BRZUWIUq! WG W~ RUR MigisidricRpodiaGer quied) @rcattihd ¢ Ut R F
instancia, pueda controlar las decisiones finales sobre las normativas que les remita la CNMC.

I.  sha Comision de Cooperaciones un mecanismo de conciliacion previa que tendra por objeto alcanzar una solucion consensuada entre CNE y el Ministerio
para la Transicion Ecologica y el Reto Demogréfiam el caso de que este ultimo emita informe considerando que la propuesta de Circular normativa
remitida no se ajusta a las orientaciones de politica energética previamente adoptadidb

VIII.
Inclusion de nuevas competencias como fruto de la incorporacion de las novedades que trae consigo el paquete legislativo pkra mercados interiores del gas natural
y los gases renovables y del hidrogeno
Se propone la incorporacion en las metodologias de retribucién de redes la posibilidad de que haya incentivos a la calidad skrvicio yconsecucion de los objetivos de
descarbonizacion, asi como el mantenimiento en la CNE de la funcion del registro de garantias de origen de la electricidsid (nencion a la de gases renovablés

Llevara las liquidaciones del Sector Eléctrico y gasista.
El anteproyecto no dice nada de los Consejos Consultivos de Electricidad o Hidrocarburos actuales.

COGEN ESPANA, ASOCIACION ESPANOLA PARA LA PROMOCION DE LA COGENERACION 30



V. OTRAS PROPUESTAS REGULATORIAS RELEVANTES:
Recomendacion (UE) 2024/600 de la Comision al PNIEC 2021 -2030
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<

lll. LACEHAHECHO19 RECOMENDACIONES\L PNIECDE ESPANA2021-2030:

1. Complemgntar la informacién sobre las ppll’ticas y medidas tanto 6. Detgllar las tecnologias renovqples para las que tiene p’r,evisto
2ZRNDUJIUqUt WHEYAOYWG!I J2Rt qc¢ct WeiBb WEt GIJH RdesyRat ¢zad#s e dealetatidd ddJldsl eneryias iemovableshd conlt e

calendario y, cuando sea posible, el impacto previsto en la
reduccion de las emisiones deGEl

Indicar la cantidad de CO2 que podria capturarse hasta 2030,
incluida la fuente. Detallar datos de transporte y almacenamiento.

Establecer una trayectoria concreta para alcanzar el objetivo
nacional del sectorUTCUTS

Establecer politicas y medidas de adaptacion adicionales
suficientemente detalladas para apoyar la consecucion por parte de
Espafa de los objetivos, las metas y las contribuciones nacionales
en el marco de la Unién de la Energia. Prestar especial atencion a la
gestion del agua en condiciones climaticas cambiantes debido a los
riesgos de perturbacion en el suministro eléctrico, ya que las
inundaciones, el calor y la sequia afectan a la produccién de
energia.

Proporcionar trayectorias y plan a largo plazo para el despliegue de
renovables, con perspectivas para 2040 + objetivo indicativo 2030
para tecnologias innovadoras renovables.

10.

procedimientos mas rapidos y sencillos. Incluir unasubmeta para
los biocarburantes avanzados y los combustibles renovables de
origen no bioldgico en el sector del transporte.

Mas informacién sobre el suministro de bioenergia por materia prima
y origen, sobre la demanda de bioenergia y sobre la sostenibilidad.
Medidas para promover la produccién sostenible de biometano.
Explicar con mas detalle como se van a incluir en los futuros planes
de descarbonizacion las actuales instalaciones de produccion
combinada de calor y electricidad alimentadas por biogas.

Calendario previsto para la adopcién de politicas y medidas
legislativas y no legislativas para transponer y ejecutar las
disposiciones de la Directiva (UE) 2018/2001 (modificada)

Incluir una contribucion nacional de eficiencia energética en
consumo de energia final al objetivo vinculante de consumo de
energia final de la Union para 2030

Incluir nivel de ambicion para descarbonizar la vivienda desde el
punto de vista energético, y para transformar los edificios existentes
en edificios de cero emisiones de aqui a 2050. Incluir hitos
intermedios para 2030 y 2040
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V. OTRAS PROPUESTAS REGULATORIAS RELEVANTES:

Recomendacion (UE) 2024/600 de la Comision al

COGEN

Espana

<

PNIEC 2021 -2030

11.

12.

13.

14.

15.

Mas detalle (politicas ymedidas) decomo se va a fomentar la 16.

reduccion de la demanda de gas a 203Mas informacion sobre

nucleares (gestion de residuos, suministro de combustible, 17,

recambios, etc). Evaluar la adecuacion de la infraestructura petrolera
(refinerias, reservas de petroleo) al descenso previsto de la demanda
de petréleo.

Objetivos y metas mas detallados para la respuesta de la demanda,
destinados a mejorar la flexibilidad del sistema energético, a la luz de
una evaluacion de las necesidades de flexibilidad. Desarrollar
mercados minoristas mas competitivos y aumentar el nivel de
capacitacion de los consumidores en el mercado minorista.

Mas detalles sobre las medidas vigentes y potenciales para hacer
frente a la pobreza energética

Aclarar los objetivos nacionales en materia de investigacion,

innovacion y competitividad para desplegar tecnologias limpias, 19.

estableciendo un itinerario para 2030 y 2050 con vistas a apoyar la
descarbonizacion de la industria y la transicion de las empresas
hacia una economia circular y de cero emisiones netas

Especificar las reformas y medidas destinadas a movilizar las
inversiones privadas necesarias para alcanzar las metas en materia
de energia y clima

18.

lll. LACEHAHECHO19 RECOMENDACIONES\L PNIECDE ESPANA2021-2030:

Explicar con mas detalle como y cuando tiene previsto Espafia
eliminar gradualmente las subvenciones a los combustibles fosiles.

Proporcionar informacién mas detallada sobre las consecuencias
sociales, en el empleo y en materia de capacidades, o cualquier otre
impacto distributivo, de la transicion climatica y energética.

Proporcionar una vision general clara y mas detallada de como ha
permitido el proceso de consulta la participacion de todas las
autoridades pertinentes, la ciudadania y las partes interesadas,
incluidos los interlocutores sociales, en la preparacion del plan
actualizado (tanto el proyecto como el definitivo), incluida la
informacion sobre el calendario y la duracién de las diferentes
consultas. Facilitar un resumen de las opiniones expresadas por los
distintos agentes durante las consultas y un resumen de cOmo se
han tenido en cuenta.

Garantizar que el papel de la cooperacion regional en el marco del
Grupo de Alto Nivel para la Interconexion en el Sudoeste de Europa
se refleje adecuadamente en ePNIECactualizado definitivo.
Proseguir los esfuerzos para firmar acuerdos bilaterales de
solidaridad para la seguridad del suministro de gas con sus vecinos
(Francia y Portugal).
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V. OTRAS PROPUESTAS REGULATORIAS RELEVANTES: 0
Resultados Consulta Publica IDAS

V. Resultadosde la Consulta Publica sobre la propuesta de modificacion de las Reglasdel Mercado para su
adaptacionalasnuevasSUBASTASBUROPEASITRADIARIAGDAY

Ya se han publicado los resultados de la consulta publica para la adaptacion de las Reglas del mercado a las
subastas de capacidadintradiarias europeas.

Disponéis de los documentos enhttps://www.omie.es/es/resultados -consultas-publicas

La nueva propuesta de Reglas sera remitida a los Reguladores espafiol y portugués para continuar su tramite.

RESULTADO DE LA CONSULTA PUBLICA SOBRE PROPUESTA DE MODIFICACION DE LAS REGLAS DE FUNCIONAMIENTO DEL °
MERCADO A LAS NUEVAS SUBASTAS EUROPEAS INTRADIARIAS (IDA)

Infarme justificativo resultado Consulta Publica IDA

Anexo | Propuesta de Reglas IDA tras consulta con control de cambios

Anexo |l Propuesta de Reglas IDA tras consulta (sin control de cambios)

Anexo lll NO CONFIDENCIAL comentarios consulta IDA

_ A IO
Anexo IV NO CONFIDENCIAL respuestas omie consulta IDA “WwEEER
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RENOCOGEN: https://  www.idae.es/ayudas -y-financiacion/programa  -renocogen

RESOLUCION DEFINITIVA: https://sede.idae.gob.es/lang/extras/tramites -servicios/2023/Renocogen/RENOCOGEN_PRD_firmada.pdf
Presupuesto disponible para | a convocatori a: 150 Mu

Proyectos adjudicados: 20 (5 mas que en la resolucion provisional)

Ayuda m2nima concedida: 74. 776010

Ayuda m8xi ma concedida: 10.341. 786U

Tot al de ayudas concedidas: 65,5 M

Solicitudes no admitidas: 5

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

(fkenoCogen *

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia @
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V. OTRAS AYUDAS A LA COGENERACION:
Alegaciones presentadas como base de revision

COGEN

Espana

e

COGEN  APP:

Espafa

AL MINISTERIO PARA TRANSICION ECOLOGICA Y RETO DEMOGRAFICO

ALEGACIONES de COGEN ESPANA, ADAP y ACOGEN a

PROYECTOS DE ORDEN DE BASES REGULADORAS DEL PROGRAMA DE INCENTIVOS PARA
INSTALACIONES DE PRODUCCION DE ELECTRICIDAD ¥ CALOR A PARTIR DE ENERGIAS
RENOVABLES EN SUSTITUCION DE FOSILES, EN EL MARCO DEL PRTR Y DE RESOLUCION DE LA
PRIMERA CONVOCATORIA

ALEGACIONES

Las asociaciones de cogeneracion (Cogen Espafia y Acogen) y purines (ADAP) valoran positivamente
la concesidn de incentivos europeos para ayudar en la descarbonizacidn de las plantas de
cogeneracion y de tratamiento de residuos (purines y residuos derivados de la produccion del aceite
de oliva).

Tal y como se describe en el prologo del Proyecto de Orden, estas ayudas deben garantizar el
cumplimiento de los hitos y objetivos establecidos en el PRTR, y |a transicidn ecoldgica es uno de
ellos: reorientacion en el modelo productivo, impulso a la descarbonizacion, eficiencia energética,
despliegue e integracion de las energias renovables, electrificacion de la economia, desarrollo del
almacenamiento de energia y la economia circular.

A pesar de lo anterior, la propuesta de Orden y su resolucion ponen como condicion gue el beneficiario
esté inscrito en el régimen retributivo especifico y, ademas, que se renuncie a este, convirtiendo el
propdsite inicial, gue deberia ser primordialmente medioambiental, en un propdsito econdmico.

Creemos que limitar los modelos de plantas a aguellos con régimen retributivo, es discriminatorio y
limita la capacidad de descarbonizacion del sector. Plantas gue se encuentran fuera del régimen
retributivo y que contaban con participar en las —-mas gue anunciadas— subastas de cogeneracion,
podrian beneficiarse de este programa de incentivos para descarbonizar sus instalaciones, sin tener
que esperar a que se celebren las subastas, liberando asi parte de la potencia que se vaya a
presentar en las subastas. Actualmente, hay instalaciones operando sin régimen retributivo, ya sea
en autoconsumo o en “topado de gas”, gue coexisten en la misma fabrica con otra instalacion con
régimen retributivo.

Se propone, ademas, como elemento facilitador para concurrir en la subasta, el permitir a las
instalaciones el acceso a los incentivos parcialmente, siendo esto un caso habitual cuando hay
varios RIPRES. En caso de existir uno solo se podria repetir la solucion dando de baja parcialmente
equipos de generacidn, gue serian los que optaran a los incentivos. De esta manera se podrian hacer
disefios mas ajustados a las necesidades industriales.

No obstante, hay algunas plantas, como las de tratamientos de residuos de cerdo, que no pueden
sustituir la retribucion a la operacion que perciben actualmente, por un esguema de incentivos a la
inversidn que solo reduce parcialmente sus costes, generando biogds/biometano. Sus costes de

Cogenaratin

acogen

4)(COSEN AP

Espafa

operacion superan con creces el precio del mercado eléctrico, ya que el calor generado no produce
beneficios econdmicos directos sino medioambientales™ (*).

Por otro lado, consideramos fundamental modificar los plazos de realizacion de las actuaciones del
Proyecto de Resolucidn de la primera Convocatoria a |a realidad del mercado, especialmente para las
tecnologias de biogas y biomasa cuyos plazos de ejecucion, incluyendo la tramitacion administrativa
puede alcanzar los 48 meses, y que en ningln case puede ser inferior a la fecha marcada en el
Proyecto de Orden de las Bases reguladoras de Junio de 2026, asumiendo que la resolucion definitiva
de las ayudas se publique en el BOE durante este semestre.

Finalmente gueremos también poner de manifiesto la necesidad de cambiar el orden de magnitud del
importe de las ayudas planteadas gue, por lo escasas gue son, tienen un caracter desincentivador.
Con un importe de 50 ME no se puede cubrir mds gue un proyecto de generacion de biogas para una
planta de 15 MWe, por ejemplo.

POR ELLO

Las asociaciones de cogeneracion (Cogen Espafia y Acogen) y purines (ADAP) desean presentar las
siguientes alegaciones al:

+ Proyecto de Orden por la gue se establecen las bases reguladoras para las convocatorias del
programa de incentivos para instalaciones de produccion de electricidad y calor a partir de
energias renovables en sustitucion de produccion a partir de combustibles fosiles, en el marco
del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia

+ Proyecto de Resolucion de XXX de XXX de 202X del Consejo de Administracion de EP.E.
Instituto para la Diversificacidn y Ahorro de la Energia (IDAE), por la que se formaliza la primera
Convocatoria del Programa de Incentivos para instalaciones de produccidn de electricidad y
calor & partir de energias renovables en sustitucion de produccion a partir de combustibles
fosiles, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

En Madrid, a 3 de febrero de 2023

[ = S

(_"J a'l.‘-»w—_/. ""_T___--
[
Fdo. Julio Artifiano Pascual Fdo. Jose Capdevilla Fdo. Jose Javier Rodriguez Morales
Presidente de COGEN Esparia Presidente de ADAP Director General de ACOGEN

! (*) En las plantas de tratamiento de residuos porcinas los costes de explotacidn (generacicn de biometana (60-
90 £/MWwhe a 20-30 MWt) y 0&M (26 €/MWh) s/planta tipo) son superiores al ingreso de la electricidad generada
(62,08 €/MwWh PPA OMIE 24-33 el 30-01-23). Ademas, habria que afiadir la inversidn no recuperada (para un 50%
del Capex son 20 £/MWe aprox).
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V. OTRAS AYUDAS A LA COGENERACION: a COGEN
Alegaciones relevantes nueva convocatoria (preliminar) e
I.  Ampliacion del plazo al 30 de junio de 2026 , V. Renuncia del régimen retributivo hasta la PEM :
permitiéndose arranques parciales con alguna de las no a los 12 meses de la Resolucion definitiva.
tecnologias incluidas en el alcance y salvo retraso de VI. Compatibilidad de estas ayudas con el régimen de
permisos y/o tramites administrativos. subastas de las renovables o de cogeneracion.
Il. Inclusion de las instalaciones que pudieran haber VII. Eliminar el requisito de horas de
acabado su VUR o que operen en autoconsumo. funcionamiento  , o subsidiariamente que se adecuen
[ll. Inclusion  de instalaciones de : a la dltima regulacién publicada
a. Produccion de energia eléctrica o de VIII. Acceso y conexion:
cogeneracion a partirde  biomasa en i En caso de desmantelamiento de la instalacion
cualquier estado (solido, liquido o gaseoso) o de cogeneracion y/o reduccion de la potencia,
mezcla de estados. los permisos de  acceso y conexion se
b. Produccion de energia eléctrica o de traspasaran al nuevo proyecto de
cogeneracion a partirde b iogas, hidrogeno u generacion eléctrica
otros gases renovables. U Facilitar y agilizar el tramite de los permisos de
Sistemas de bio -gasificacion de biomasa Acceso y Conexion, mediante la exencion en

la ejecucion de garantias en caso de no
poder realizar el proyecto por falta de
acceso y conexion.

Sistemas de bio -reactores de agua
supercritica para procesado de lodos de
depuradora.

IV. Transformaciones parciales
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VI. INFORME SITUACION DEL SECTOR
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VI. Informe de evolucion de la cogeneracion 0 COGEN

-, -, . - s Espana
Evolucion produccion nacional cogeneracion REE
|PARTICIPACION MENSUAL COGENERACION EN MIX NACIONAL | GENERACION MENSUAL COGEN - 12 MESES (TWh) ) .
16% - Actualizado: feb '24
14% s (REE cierre feb '24)
12% - ’
10% SR ADARTTNY T I R N e e e e e feb '24 ) vs. maximos hist.
8% . 1.2 RollYr=1,47 7 TN -‘v/‘: '
6%
4% % -52,2%  Energia mensual
2% 04 1,39 vs. 2,92 TWh
O S ysspmenzzzzssmeessercoreezeRRRRRNRRNRRRR | 00 R T R (ene 2013)
BB EEIELEISLETR A28 535855885538 T EEEEEEEEREEEE L
TP ey~ s ARRTRIRTERRASSIIRE | et ¥ B 1 P 3 3 F ¥ OF 2 -6,8 pts  Participacién mensual
- - mix nacional 6,3%
PARTICIPACION ANUAL COGENERACION EN MIX NACIONAL - .
- GENERACION MESUAL COGEN NACIONAL - VAR VS. 13’1% (dlC 2013)
% 100% L .,
" 80% -5,7 pts  Participacién anual
11% . .
5% poin mix nacional 5,8%
. = N e Tl | i | | vs. 11,5% (2012)
/ 7 t
- / 5,7p 0%
_/’ -20% - r
% 40%
—
6% \o -60% '
5% s R R PR R P R PP R ErErPRPRPPPPPRRARSNSNNRNNRRIRS
B R EEEEEEEREEIEEESE EEER” 23852385538 52385538548385238583852385583855838558388 . . o
ElabmuIOnPlc::-a-Fu:n(eR:E ononon me s s s s s me s m e 52 ( ) 2024 afio movil
Hasta 2014 Cogen + Otros - Desde 2015 s6lo Cogen o~ Elaboracién propia - Fuente
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VI. Informe de evolucion de la cogeneracion £)) COCEN
o ., . ., Espan
Evolucion produccion nacional Cogeneracion REE (ll) SR
ENERGIA MENSUAL COGEN NACIONAL (TWh) E%Eé% ;éﬁ%gd oa (2017) Actuallzado feb '24
3’0 ——Polindmica (2018) ——Polindmica (2019%! (REE Clerre feb '24)
2,5 a i = = T
2.0 7 Mensual feb ' 24
1,5 -
1,0 - -18,9%  Energia
0.5 - 1,39 vs. 1,72 TWh
0,0 - - . - - . o - A | . | => -0,32 TWh
s 2 = = = s B LI £ 5 -1,6 pts  Participacién en mix
” - 6,3% vs. 7,9%
ENERGIA COGEN NACIONAL (VARIACION ANUAL ‘Y ACUMULADA)
0% | Variacion anual m Variacion Acumulada
12; Anual 06 @& afiosmovil
-10%% e
0% -46,1%  Energia
-30% 17,45 vs. 32,76 TWh
:E:f -7,3 pts  Participacion en mix
s 5,8% vs. 13,1%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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VI. Informe de evolucion de la cogeneracion Q COGEN
Evolucion liguidacion cogeneracion CNMC Espania

Datos de liquidacion 12/23

RETRIBUCION Ri MENSUAL COGENERACION (MME€) RETRIBUCION Ro MENSUAL COGENERACION (MME)

8 160

7 140

6 120

5 B ||_ 100

M | =0 =

2 | | T 0

1| I L\ .

o | | LHI&”';“E"E' o MR AR RO R
318|128 B|g 2 BIR|E|8|R[R|E|E|R(R|5|E 5|5 & & &|R|E|E|RIR|E|E|RIR|E|E &5 & & &|&|E
i g Al TR R RIS TR AR LRI RIRI TG R R A8 IRIRIRIRIRIR I8 RIRIA]S
| 2022 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

2017 ==2018

ENERGIA MENSUAL COGEN NACIONAL (TWh)  ma03 —z022 _

3,0 —Poinomica 2018) —Poinamica 201) | COMparacion 2023 vs. 2022 (mes a mes)

+63,4% Energia vendida ( 0,86 TWhvs. 0,53 TWh) ©
Comparacion 2023 vs. 2022 (afio movil)

-79,7% Retribuciéon Rianual ( 6,91 MG vs. 34,08 M
+96,7% Retribuciéon Ro anual ( 824,03 M4 vs. 418, 86
+83,5% Retribucion Total anual (830,94 M4 vs. 452,09

2,5

2,0 -

1,5 -

Enero
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@
o
]
E
2
>
]
=
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Elaboracion Propia
Fuente: REE
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VI. Informe de evolucion de la cogeneracion £ cocEN
Evolucion liquidacion Cogeneracion CNMC (I1) Espaiia

Datos de liquidacion 12/23

. Pot Operativa (MW)
COGEN: POTENCIA REGISTRADA vs. OPERATIVA :P‘;tsg;{;;;gaww) PRODUCCION COGENERACION vs. PRECIO POOL Actualizado: feb '24
——Pot Liquidada (MW) 6.500 TWh/mes €!MWh C Ua IZa O e
6000 | | > w (CNMC Cuadros dic '23 y
. 270

2,5 240 |IC]UId 12/23 )
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COGEN: INST REGISTRADAS vs. OPERATIVA st Liuidadas CORRELACION PRECIO POOL vs. PRODUCCION COGEN  —Acumulada—12 meses (3,79 GW vs. 5,46
1.100 GW)

1.000 | ! 32,5%  Potencia NO
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VI. Info_r,me de evolucion de la cogeneracion £)) cocen
Evolucion del parque de Cogeneracion spana

POTENCIA INSTALADA (MW) Actualizado: feb '24

TODAS LAS PLANTAS
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 DIF 23:22| DIF '23-13 -
(CNMC Cuadros dic '23 )

REGISTRADA 5979 | 6.089 | 6102 | 5997 | 5757 | 5640 | 5651 | 5.612 | 5554 | 5502 | 5.495 ( -7 -484
NO OPERA ULTIMOS 12 MESES (TIPO [182 91 582 140 24 56 23 R 236 119 392 R A0
NO OPERA ULTIMOS 24 MESES (TIPO 1130 1.172 86 429 27 17 41 26 10 231 80 -152 \
NO OPERA ULTIMOS 36 MESES (T|PO 11859 nfd 1.034 969 1214 1.076 1.115 1.107 1.046 1.086 5 229 1.05(\ 20 2 2 VS. 2023
NO OPERA EN CONTINUO 471 1263 | 1702 | 1538 | 1264 | 1150 | 1.180 | 1165 | 1292 | 1437 ( 1.786 349 1.315
OPERANDO EN CONTINUO | 5508 | 4.826 | 4400 | 4459 | 4493 | 4490 | 4471 | 4447 | 4262 | 4.065 .08 - -1.800
9% no opera de forma continua 7.9% 07% | 279% | 256% | 20% | 204% | 209 | 208% | 233% | 261% | 325% | NO% | N\ 7 MW Potencia dada de
% no operativo l?ltimos +12 meses 3,0% 1,5% 9,5% 2,3% 0,4% 1,0% 0,4% 0,6% 4,3% 2,2% 7,1% \ \ b aj aenre g | stro en
% no operativo Ultimos +24 meses 0,5% 19,2% 1,4% 7,1% 0,5% 0,3% 0,7% 0,5% 0,2% 4,2% 1,5% \ \
% no operativo (ltimos 36 meses 4,3% n/d 16,9% 16,2% 21,1% 19,1% 19,7% 19,7% 18,8% 19,7% 23,9% \\ 2023
Nota.- Ficheros CNMC detalle sélo disponibles desde Ago'13. Datos cierre 2014 para Tipo | no disponibles y para Tipo Il incompletos.
Nota.- En el cierre de 2014 los datos del Tipo Il incluyen también los del Tipo | (segln nota anterior) 349 M W Pote nc | a ad | C | on al
. N gue no opera en
TODAS LAS PLANTAS NUMEROQ DE INSTALACIONES \ continuo en 2023
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 DIF '23-22 | DIF '23-13
REGISTRADA 996 1.060 | 1.064 | 105 | 1023 | 1011 | 1.005 983 960 944 937 86 -59
NO OPERA ULTIMOS 12 MESES ([IPO [p4 2 u7 2 1 15 1 19 20 % 76 1 52 1,786 MW  Potencia que no
NO OPERA’ULTIMOS 24 MESES (1IPO 11)8 280 26 100 17 8 1 15 9 13 29 16 21 opera en Continuo
NO OPERA ULTIMOS 3? MESES (T|PO Illy6 nfd 266 278 339 342 344 346 336 356 366 30 290 ( 32 5% )
NO OPERA EN CONTINUO 108 307 409 402 368 365 369 380 365 405 ¢ 410y 86 363 ’
OPERANDO EN CONTINUO 888 753 655 654 655 646 636 603 595 539 e o S _
%% o opera de forma continua 108% | 290% | 38M% | 1% | 0% | 361% | 367% | 387% | 8B0% | 2% | 503% | 0w 471 Instalaciones que
% no operafivo ltimos +12 meses 2,4% 2,5% 11,0% 2,3% 1,2% 1,5% 1,4% 1,9% 2,1% 3,8% 8,1% no Ope ran en
% no operafivo Ultimos +24 meses 0,8% 26,4% 2,4% 9,5% 1,7% 0,8% 1,1% 1,5% 0,9% 1,4% 3,1% con tl nuo (5 O l% )
% no operativo (ltimos 36 meses 7,6% n/d 25,0% 26,3% 33,1% 33,8% 34,2% 35,2% 35,0% 37,7% 39,1% !

43
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VI. Informe de evolucion de la cogeneracion

g COGEN
., . ., - 7 Espana
Evolucidon de la retribucidn total cogeneracion F
; @=(0GENERACION SOLARFV ~SOLARTE 1 .
RETRIBUCION TOTAL Me) R BRI W R RETRIB, TOTAL (%) I MG —BOWSH Actualizado:
[EQLICA OSOLARTE QSOURFY BCOGENERACION 0 ~=RESIDUOS == TRATRESIDUOS ( Cuad ros d|C '23 )
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) HEE R - - - - - - ‘ n . & qy"% Nota. - 2023 incluye datos de
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VI. Informe de evolucion de la cogeneracion
Evolucion de la retribucion especifica cogeneracion

g COGEN
Espana

RHIDRAULCH
BOOSENERACION
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mEoLch TS0 TE

HBIOMASA
OSOLARRY
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Nota. - 2023 incluye datos de
afio completo
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VI. Informe de evolucion de la cogeneracion

Autoconsumo Cogeneracion

Act ual

| zado:

( Cuadros dic '23 )

EVOLUCION POTENCIA COGENERACION (MW) ST

——PRODUCIENDO (8.C.)

e PARADA
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VI. Informe de evolucion de la cogeneracion
Autoconsumo Cogeneracion

Act ual

| zado

( Cuadros dic '23 )

TODO-TODO vs. TOTAL GENERANDO EN B. C.
180%

——ENERGIA ——POTENCIA

=——INSTALACIONES

/~ N\

160%

/ \

140%

120%
100% A

M
80% WA

60%

40%

20%
0% -

Nota.- Las curvas de Energia y potencia coinciden ya que ambas se obtienen de la misma fuente (horas equivalentes)

PARADA Vs TOTAL REGISTRADO ——ENERGIA —POTENCIA e INSTALACIONES

100%

90%
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AUTOCONSUMO vs. TOTAL GENERANDO EN B. C.
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Nota.- Las curvas de Energia y potencia coinciden ya que ambas se obtienen de la misma fuente (horas equivalentes)

AUTOCONSUMO vs. TODO-TODO

100%

===|NSTALACIONES TT
=== | NSTALACIONES AC

90%

80% -
70% -
60%

50%

40%

30% -
20% -

10%
0%
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Nota. - Plantas no generando son las que al menos no han operado en los Ultimos 12 meses
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VI. Informe de evolucion de la cogeneracion 0 COGEN

Autoconsumo Cogeneracion (ll) SR
POTENCIA (COGEN) UNIDADES (COGEN) POTENCIA (TRAT. RESIDUOS) UNIDADES (TRAT. RESIDUOS) A C t U a I | Z a d 0 .
15% . 1
a3% s3% 3% o 22% s ( Cuadros dic '23 )
AC 2% HAC AC
. 57% A
MW PARADA M PARADA M PARADA 2% W PARADA
8...
9% 76%
4%
ENERGIA ANUAL (TRAT. RESID
ENERGIA ANUAL (COGEN) a1 UNIDADES (COGEN) .t ( ) ot UNIDADES (TRAT. RESIDUOS) -
1% HAC maC -11% mAC . mAC
20%
99% 80% 89%
: 97%
POTENCIA (COGEN) UNIDADES (COGEN) POTENCIA (TRAT. RESIDUOS) UNIDADES (TRAT. RESIDUQS)
Mw #
700 628 0 51
s0 30 10
534 0 39
3 1
20
10
FEGISTRO - GERERANDD BXPOTTANDO. T A PARADA POTEICIAL S/ GENERANDO EXPORTADA  TT A NOGEIERADA D | GENERANDO DPCRTANDD 1T - I oy ———————— A NOGEERADA
RONTERA REGISTRO  ENB.C. 1o N o REGITRO  ENB.C.  PTOFRONTERA
FRONTERA FRONTERA
ENERGIA ANUAL [COGEN) ENERGIA ANUAL (TRAT. RESID)
suﬁ:‘gg 48.124
50.000 5
40.000 35.215 4
30.000 3
20.000 12.909 12.909 12 761 2
10.000 1
0
POTEICIAL 5/ GENERANDO EXPORTADA ™ AC NO GEIERADA POTEICIAL 5/ REGISTRO EXPORTADA PTO AC
REGISTRO  ENB.C PO FRONTERA
FRONTERA

COGEN ESPARNA, ASOCIACION ESPANOLA PARA LA PROMOCION DE LA COGENERACIONS octubre 2023




VI.

Informe de evolucion de la cogeneracion

Evolucion de la Potencia

COGEN
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VI. Informe de evolucion de la cogeneracion 0
Evolucion de la Energia
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