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Asistentes: 

NOMBRE Empresa 

Julio Artiñano  Iberdrola 

Olga Monroy  COGEN España 

Raimon Argemí AESA 

Antonio Cortés Neoelectra 

José Miguel Macho Siemens 

Mónica García COGEN España 

Alfonso Fernández INNIO 

Ricardo Fernández  Sacyr 

Alberto Cerezo Repsol 

Ana López-Tagle  Enagás 

María Silvia Yuste Neoelectra 

Iker Larrea Factor CO2 

Antonio Ruiz Naturgy 

Javier Iriarte Intermalta 

Elena Zabala Finanzauto 

Gabriel Aguiló AXPO 

Julio Artiñano  Iberdrola 

Pedro Montoro Kyoto 

Enrique Viudes MWM 

Fernando Ortega  

Pedro Porres Seeit Oliva 

Pablo García  Naturgy 

Vicenc Casanovas Factor Energia 

Juan Velasco  Wärtsilä 

Javier Yunta  GE 

Francisco Salas IGNIS 

Carlos Prieto Bergen Engines 

Joan Romaní Rofeica Energia 

Aída Espina Salceda Neoelectra 

Rafael Alberola Bonnysa 

Oscar Sacristán Zwenergy 

Noemí Ayesa Neoelectra 

Fernando Gonzalez Sener 

Fernando Calancha  Hogan Lovells 

Rafael Uribarri  

Juan Antonio Alonso  

Joseba Hernaiz Sacyr 

Julia Reig  greenenesys 

Nil Llopis Neoelectra 

Pedro Porres  sdclgroup 



 

 

2

/15

7 

 

CONTACTO C/ Aragón, nº 383 4º, 08013 Barcelona Tel. +34 615216505 www.cogenspain.org Inscrita en el Registro Nacional de Asociaciones con el Núm. Nacional 168697 de la Sección 1ª N.I.F.: G-83179192 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Acta de la Junta Directiva  
Martes 14 de febrero. 

Julio Artiñano dio la bienvenida a los asistentes e indicó cuáles eran los temas principales del orden del día, 

indicando que se hará una introducción general de los temas más relevantes del sector desde la última reunión de 

asociados. Ello con el apoyo de Fernando Calancha para los aspectos legales, y del resto de miembros de Junta 

implicados en las últimas reuniones con el Ministerio, y con el IDAE. 

Posteriormente se cubrirá la agenda enviada centrándose en los siguientes puntos, y en cuanto a los temas de 

comercio de emisiones se contará con la participación de Iker Larrea de Factor CO2, y de Fernando Ortega en la 

evolución del sector y los grupos de trabajo de trabajo. 

 

I. Resumen reuniones 

II. Parámetros 1s 2023: Avances Miterd (Abril 2023) 

III. Parámetros retributivos 2022: Presentación de recurso 14-02-23 

IV. Parámetros retributivos 2S 2020 & 2021 & 1s 2022: Situación legal 

V. Nueva metodología de actualización de parámetros 2023-2025: Avances MITERD (Feb. 23  borrador) 

VI. Propuesta de orden (y RD) de subastas de cogeneración: actualización 

VII. Propuestas legislativas  

VIII. Comercio de emisiones y aspectos medioambientales 

IX. Aspectos legales 

X. Informe de evolución de la cogeneración 

M. Paz García Neoelectra 

Javier Villanueva Capwatt 

Roberto Sagrado EDP 

Jesus Bartolome  

Adrià Belmonte Neoelectra 

María Aróstegui IGNIS 

Malaquias Mangas Finanzauto 

Michel María  

Eugenio Muñoz Baker Hughes 

Pedro Santín LOINTEK 

Rodrigo Juez  

Yeray Pérez invitado 

Francisco Sarti CT3 

Salvador Valero invitado 

Alberto Crespo EnergyNest 

Roberto Camarasa Rolls Royce 

Daniel Toro Engie 

Eric Bernard  

Angela Gil  

Jon Mikel INGETEAM 

Alicia González  Ignis Energía 
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XI. Grupos de trabajo 

XII. REE: Próxima reunión enero 2023 

XIII. Otros grupos: Proyecto de descarbonización industrial 

XIV. COGEN Europe (& CWC) 

XV. Eventos y acciones de difusión 

 

 

I. Resumen reuniones. 

 

Julio Artiñano enumeró las reuniones que se habían mantenido desde la última reunión de Junta Directiva, que a 

continuación se detallan: 

 

Reuniones mantenidas (principales): 

• CNMC: Jose Antonio Castro (06/02/23 Telemática) 

• IDAE : L. del Amo (04/02/23) 

• PP: G. Mariscal (13/02/23) 

• Otras:   

✓ Varias reguladores, CCAA, ….preparación Genera) 

✓ Cogen Europe (Genera & Spirec, ...) 

Próximas reuniones: 

• IDAE: Victor Marcos 17 Feb. 

• MITERD: Semana del 20 de Feb. 

• REE: 2ª quincena Feb. 

• CNMC: próximamente 

 

II.  Parámetros 1S 2023:Avanaces con el MITERD 

Se detalla en la presentación circulada a los asociados la estrutura del escrito que se compone de doce alegaciones, 

constando de una alegación primera y principal centrada en que la Propuesta de Orden sigue sin dar una adecuada 

respuesta a la actualización de la retribución a la operación. Se muestra un cuadro informativo sobre los 2600 MW  

que están operando en cogeneración, como antes del RDL 10/2022 del topado, pero solo 1666 MW con RO. 

III. Parámetros retributivos 2022: Recurso 14 de febrero de 2023 

Se muestra un esquema explicativo de las órdenes recurridas, que son la Orden TED 1232/2022, de 2 de Dic. 

PUBLICADA 14 DIC (RO 1S 2022) y Orden TED 1295/2022, de 22 de Dic. PUBLICADA 28 DIC. (RO 2S 2022). Los puntos 

por destacar como fundamentos del recurso, podemos diferenciar los aspectos comunes del sector. La estrategia 

referida al 2S 2020- 2021 se centra en el Coste de combustible (y CO2 y O&M y …) incorrectamente reflejado en los 

parámetros retributivos, la estrategia para el 2022 (y 1S 2023), se basa en que los parámetros retributivos no 

reflejan la intervención del mercado del RDL 10/2022 y para finalizar el Benchmark CO2 (y otros temas asociados) en 

incidente de ejecución de sentencia. 

En segundo lugar, los aspectos específicos de cada instalación serán los referidos los daños directos e indirectos (por 

parada de las instalaciones) y el lucro cesante. 
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IV. Parámetros retributivos 2S 2020 & 2021: situación legal 

Se informa que se está preparando por el despacho legal H&L y la consultora FTI la demanda de ADAP y otros 

particulares, que incluyen: Planta de purines con cogeneración; Plantas de alpechines con cogeneración; 

Cogeneraciones de gas y Cogeneraciones de fuel y otras tecnologías como las de biomasa. 

Se muestran unos esquemas de los aspectos objeto del escrito de las alegaciones presentadas el 20 de enero de 

2022, a los parámetros retributivos 2S 2020 & 1S 2021, destacando el índice HH, los peajes de gas y la actualización 

de las retribuciones de cogeneraciones con gasoil. 

En cuanto a los parámetros correspondientes al 2S del 2021 y sobre las alegaciones presentadas el día 20 de abril de 

2022, se destacan los periodos de actualización, horas equivalentes de funcionamiento mínimo y umbral, 

metodología de revisión de los precios del gas: eliminación del HH y revisión de los peajes de gas. Se presentaron 

alegaciones complementarias por el RDL 10/2022. 

Por último, se presentó escrito de alegaciones a los parámetros retributivos del 1S 2022, el 24 de mayo de 2022 

junto con las alegaciones presentadas el 26 de agosto de 2022 a los parámetros retributivos del 2S de 2022. 

IV. Nueva metodología de actualización de parámetros 2023-2025: Propuesta Ministerio 

En este apartado, se hace un resumen del entorno, destacando dos aspectos para tener en cuenta, la extensión del 

tope de gas 2024 y la reforma mercado eléctrico. 

En cuanto a la extensión del tope de gas 2024, España defenderá la prórroga hasta finales de 2024 de la "excepción 

ibérica", que topa el gas para generación eléctrica, porque "todavía podemos vivir episodios de alta volatilidad" en 

los precios, sin que se haya reformado aún el mercado eléctrico europeo. 

En segundo lugar en cuanto a la consulta formulada sobre la reforma del mercado de la electricidad de la UE 

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13668/public-consultation_es se informa 

que tendremos noticias a partir del día 13. Se muestra un gráfico del total de casos de comentarios válidos recibidos. 

Se hace referencia a los temas más importantes: 1) Índices de la cesta de combustibles (y su ponderación y 

multiplicadores en función del contrato de Argelia); 2) la periodicidad de revisión y otros temas, 3) definir periodos 

de referencia de coste de precio de mercado (sin definir en el borrador 1S 2023); 4) Los criterios de comparación 

costes de mercado (Beta eliminar ¿?); 5) Los plazos de publicación (ex ante): coberturas, … y 6) Propuesta topado de 

gas en Europa (2024 ¿?). 

El Ministerio ha anunciado al sector de biomasa esta semana, con quien compartimos metodología, que su idea es 

tener antes de fin de mes un borrador de la nueva metodología para remitir a la CNMC, de aplicación en 2S 2023. 

V. Propuesta de orden (y RD) de subastas de cogeneración: actualización 

La intención es definir la nueva metodología y luego sacar la subasta de cogeneración. Los temas relevantes 

pendientes de definir, que el Ministerio ha tomado nota de las recomendaciones de la CNMC y de las peticiones del 

sector son : 1) Autoconsumo: por definir si acepta el mantener el Todo-Todo con autoconsumo mínimo vía PPAs; 2) 

Definición de planta nueva y renovada; 3) Cupos: Tamaños (biomasa nueva -y renovaciones si entran- y criterios de 

competencia sobreoferta del 20%); 4) VUR (10-13 años); 5) Penalizaciones: aclarar criterio de doble penalidad;  y 6) 

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13668/public-consultation_es
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Lista de equipos elegibles. Desde Cogen, seguimos manteniendo este incentivo en la agenda, como complemento al 

plan de ayudas para introducir las renovables en cogeneración. 

VI. Resumen legislativo  

En la presentación que se ha circulado a los asociados se lista la regulación publicada hasta febrero de 2023. Se 

destaca los criterios de la CNMC para el cómputo de plazos y caducidad de los permisos de conexión y acceso a las 

redes de distribución de las energías renovables previstos en el Real Decreto-Ley 23/2020; La reducción de la deuda 

del sistema eléctrico; La negociación para la interconexión eléctrica entre España y Francia avanza según lo previsto. 

Se ha aprobado en el Consejo de ministros el Plan Anual Normativo 2023 mediante el cual el Gobierno da a conocer 

las normas que tiene previsto someter a aprobación durante el año 2023. La GECF (Gas Exporting Countries Forum) 

ha publicado la edición de 2022 del Global Gas Outlook 2050; Plan Industrial del Pacto Verde y el 42º Sesión del 

Comité de Agentes del Mercado Organizado de Gas. 

En cuanto a la Orden que establecerá las bases reguladoras de convocatorias al programa de incentivos para 

instalaciones de producción de electricidad y calor a partir de energías renovables en sustitución de fósiles, se 

detallan los aspectos importantes y que nos afectan. 

VII. Comercio de emisiones y aspectos medioambientales  

Iker Larrea de Factor CO2, muestra la información actualizada. Como aspectos de interés, informa que el 18 de 

diciembre los legisladores europeos votaron a favor de un acuerdo ambicioso sobre las reformas del EU ETS en el 

marco del Fit for 55. El objetivo de un 62% con el doble rebasing y el aumento progresivo del LRF aumenta la 

ambición climática de la Unión Europea respecto a la propuesta inicial de la Comisión. Se aprobó el plan REPowerEU 

en los trílogos de diciembre, que asienta medidas para limitar la dependencia del gas y petróleo ruso. 

Se informa que el derecho de emisión empezó el año a la baja tras la poca demanda energética. Sin embargo, un 

movimiento de índole especulativa empujó el precio hasta un cierre del mes por encima de los 90 €/t. Media enero: 

83,03 €/t 

VIII. Aspectos legales 

Se propone formalizar el anuncio del recurso el día 14 de Feb. contra los parámetros retributivos del 22, de las 

Orden TED 1232/2022, de 2 de dic. y la Orden TED 1295/2022, de 22 de Dic., para defender que la cogeneración 

necesita adecuar su metodología y que la haga viable tanto a corto plazo como a largo plazo, y donde la retribución 

a la operación (RO) complemente al precio de mercado que refleje el precio del combustible.  

El objetivo no es recurrir el precio del gas desde 2020, sino la metodología de actualización que en 2022 se ha 

aprobado, y dar de esta manera soporte al sector y a los asociados que lo necesiten, y apoyar con argumentos 

legales las vías anteriores que ya iniciamos en Europa, conjuntamente con el resto de asociaciones del sector 

(Adap, Acogen,...).  

Este anuncio en función de cómo vayan las negociaciones se podría retirar o complementar con los parámetros del 

1S 23, que también abarca la propuesta de H&L. Previsiblemente se aprobaran en Abril los parámetros transitorios 

de este año, plazo que necesita la CNMC para emitir su informe (y el Ministerio para ver cómo han funcionado). 



 

 

6

/15

7 

 

CONTACTO C/ Aragón, nº 383 4º, 08013 Barcelona Tel. +34 615216505 www.cogenspain.org Inscrita en el Registro Nacional de Asociaciones con el Núm. Nacional 168697 de la Sección 1ª N.I.F.: G-83179192 

 

IX. Informe de evolución de la cogeneración 

Ver presentación de Fernando Ortega con el detalle de la evolución del sector, el cual nos vale entre otras cosas 

para ver que la producción en 2022 vuelve a bajar respecto a 2021. Aunque la producción mejoró en noviembre, se 

ha debilitado de nuevo en diciembre con 1,11 TWh (2,17 TWh en dic 2021). En la Fig. 2 se ve cómo en los 12 meses 

de 2022 ya se han perdido 8,2 TWh respecto a 2021. En la Fig. 3 muestra como en diciembre se han perdido 1,1 

TWh. Y la Fig. 4 La variación mensual en diciembre es del -48,7% y la acumulada en el año alcanza el -31,4%. 

X. Grupos de trabajo.  

El GT_EMT y el GT_ED  se han desarrollado en 4 reuniones mensuales respectivamente, quedando pendiente  una 

quinta reunión adicional del GT_ED. 

XI. COGEN Europe y CWC 

Se informa desde Cogen Europe, que La Comisión Europea presenta propuestas para un " Green Deal Industrial 

Plan” (1 de febrero) con el objetivo: proporcionar un entorno más propicio para aumentar la capacidad de la UE 

para producir las tecnologías y los productos necesarios para cumplir los ambiciosos objetivos climáticos europeos. 

Se basa en cuatro pilares: Simplificación de la normativa; Acceso a la financiación; Skills: La CE está preocupada por 

la escasez de trabajadores cualificados en los sectores clave de la transición ecológica. Con la creación de las 

Academias la Comisión confían en especializar a los trabajadores en los ámbitos más importantes, desde las 

bombas de calor hasta las baterías y abrir el comercio. 

El 15 de diciembre, la Comisión Europea publicó un proyecto de Reglamento Delegado, que rebaja el Factor de 

Energía Primaria de la UE para la electricidad (PEF de la UE) de 2,1 a 1,9.  

Las proyecciones del PEF de la UE hasta 2050 prevén nuevas reducciones hasta el 1,5. Una consecuencia prevista de 

la reducción del PEF para la electricidad es que las bombas de calor eléctricas serán percibidas más favorablemente 

que las soluciones de calefacción basadas en la energía térmica. 

La próxima reunión, que se celebrará el 22 de febrero, se centrará en el papel del PEF de la UE en el contexto de la 

DEE y la EPBD, así como en el futuro desarrollo de la metodología. COGEN Europa pide a la UE que fije un objetivo 

vinculante de EE para la energía primaria y se une a la coalición que pide un diseño del mercado eléctrico centrado 

en el consumidor. COGEN España ha co-firmado una carta de Cogen Europa para el reconocimiento de la CHP como 

solución clave para la modernización de DHC eficientes. 

Se informa del próximo evento de Cogen Europa:  Conferencia Anual 30 aniversario y Cena de Gala: 29 de Junio 

2023 

XII. Eventos y acciones de difusión 

Se presenta el calendario 2023 (Reuniones presenciales inicialmente a partir de Mar.23) y se destaca el próximo 

evento de Genera y SPIREC a los que se anima a los socios a asistir.  

Otros eventos: Congreso 2022 & 2023: Actualización avance. Asimismo, como otros eventos se mencionan las 

Jornadas de difusión Renove y la Asamblea de Julio 2023.  Se anuncia el Proyecto “Newsletter” bimensual 2023 y se 

anuncia el potencial estudio sectorial “Rutas para descarbonizar la cogeneración” con el objetivo de dar una visión 
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más estratégica, con escenarios macro en 2040, para dar una de largo plazo, mostrando las tecnologías disponibles 

(Foco Renove, para justificar un nuevo ciclo inversor de 10-15 años) ... Por último, se menciona el Proyecto de 

Informe de subvenciones y mecanismos de apoyo (proyectos piloto IDAE cogeneración con H2  

Ruegos y preguntas. 

Sin más temas que tratar se levanta la sesión. 

 

Julio Artiñano 

Presidente Cogen España   

Madrid, 14 de febrero de 2023. 


